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PREDMLUVA.

Podnétem ku sepsani tohoto dila byla mi kon-
ference miru v Haagu r. 1899, kde sesli se vsickni
zastupcei céelnéjSich vlad, by se radili, jakym zpfisobem
by se dalo predejiti valce, a kde se shodli na zptsobu,
jakym by se mély pristé resiti sporné otdzky mezi-
narodniho prava cestou smirnou, aby narodové uSe-
treni byli v3ech hriz valeénych. Jediny Fimsky papeZ
Lev XIII. vylouéen byl z pozvani, a to, jak brzo na
jevo vySlo, ku prani vlady italské, kterd nechce uzna-
vati souverainity hlavy cirkve ve svétskych zalezito-
stech pro obor prava mezinirodniho. Nesmime se tomu
diviti. I mnozi udcitelé tohoto prava jsou minéni, Ze
po zabrani Rima vojskem italskym zniéeno bylo ve-
Skeré panstvi sv8tské stolice apoStolské, a s nim Ze
zruSena byla i jeji souverainita. I vedla mne snaha po
pravdé, détinnd laska a oddanost k viditelné hlavé
cirkve katolické, dale mylné nazory nékterych novéj-
gich pravnikd, budujicich theorii svou o padu souve-
rainity papeZské na nespravném pravnim zikladé, abych
se stanoviska prava jak cirkevniho tak mezindrodniho
objasnil existenci svrchovanosti primatu rimského, ji
prameny pravnimi dovodil a ndmitky proti ni ¢inéné
vyvratil. Pri tom dotknouti se chci, pokud k vysvétleni
tfFeba bude, i d&jinné stranky souverainity primatu pa-
pezského, VloZeno pak do spisu toho i pravo vysla-



nectvi dili pravo miru, jakoZ i prdvo valky, pokud
Ffimsky papeZ ma na nich uclast, aé tyto posledni stati
patri povahou svoji vlastné do vSeobecného prava mezi-
narodniho; z udeni o téchto predpisech vychazi totiZ
na jevo, Ze papeZ i po udalostech r. 1870 stoji co do
svrchovanosti své na stejné vysi hodnosti, ano Ze dosad
zaujima primogeniturni postaveni mezi kniZaty svét-
skymi i pro obor prava mezinarodniho.
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§ 1. Cirkev — kralovstvi.

Vlivem udceni francouzskych filosoft ustélila se
theorie pravni, Ze subjektem mezinarodnich prav a
zdvazkd v prévu mezinarodnim jest stat, ¢ili Ze stat
jest souverainnim. A jak se definuje pojem statu?
Soujem lidi organicky spojenych a jisté (urcité) territo-
rium obyvajicich, s jednou mejvysst centralni moct a
sloucenych k dosazeni Zivotnich kol lidskych. K pojmu
souverainity druzi se pak jistd prava, prijatd v pred-
pisy prava mezinarodniho a vrcholici v tak zvanych
pravech vysostnych. K nim patii hlavné pravo ke cti,
k obcovani a k repraesentaci na venek proti drohym
souverainnim statlim. Staty jsou s distojnosti kralov-
skou a staty bez léfo distojnosti.

Zustahme pri zminéné definici statu. MoZzno nazy-
vati cirkev ve smyslu této definice statem? Jest cirkev
soujmem lidi organicky spojenych? Definice katechismu
katolického nazyva cirkev shromaZdénim vSech pravo-
véricich kresfanli pod jednou nejvy3sf hlavou, rimskym
papeZem, kteri jedno a totéZ uéeni vyznévajl a jedny
a tytéz svatosti uzivaji. »ShromaZdéni« se tu kryje
tiplné s pojmem »>soujem<«. Pojmu tomu rovnéZ odpo-
vidd pojmenovani: spole€nost. Stat (FiSe) jest spoleé-
nosti, shroma’dénim lidi organicky spojenych, a jest
proto i cirkev dle definice zminéné statem, riSi, pro-
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toZe je spolednosti, shromaZdénim vSech pravovéricich
krestand.

Jest tato spoleénost (shromaZdéni) organisovina ?
Jsou pravovérici kresfané mezi sebou organicky spo-
jem:z? O tom 24dné pochybnosti neni. Jsou spojeni
jednou virou, vyznavajice jedno a totéZ ucdeni a uzi-
vajice jednéch a téchZe svatosti. Jsou spojeni jednou
moci, a to nejvysSsim centralnim orgdnem, Fimskym
papezem, a dalSimi jemu podrizenymi stupni hierarchi-
ckého organismu (biskupy, knézimi), patriciho k cirkvi
ucéici. Cirkev jest soujem udt (spolenost, shroméZzdéni)
kitem svatym spojenych a uréenych k vyznavan{ viry
Kristovy, k Zivotu bohumilému a ku vééné spase. Cirkev
ma svou vnitrni organisaci jako kazda jina sporadana
spole¢nost (staty), ma svou ustavu, své zakonodarstvi.
K tstavnim zakopim patfi normy vymezujici moc a
postaveni hlavy cirkve, predpisy o patriarchatech, pri-
matech, biskupstvich a snémech cirkevnich (v3eobec-
nych i partikularnich), o soudcich a o pravech vSech
udf cirkve. A protoZe ustavni zdkony jsou normy juris
publici, jsou prava verejna katolikim tstavou cirkevni
zaruc¢ena zaroveh i verejnymi povinnostmi. Cirkev ma
své pravo jak soukromé tak trestni.

Cirkev jest spolecnosti lidi, Jisté territorium obyva-
jicich. Ona urcéena a zaloZena byla Spasitelem boz-
skym pro cely svét (cirkev v3eobecnd), pro viechny
lidi, a protoze pojem celého svéta nejen nevylucuje
uréltych geograficky vymezenych hranic, nybrZ stanovi
uréité tzemi, jest tedy cirkev spoleénosti urcitého terri-
toria (svétového) a predéi rozsahlosti svou, pocltem
svych udd (lidi pokiténych) kterykoli stat neb risi, vice
oviem vynikd nad ostatni staty svym bozskym pi-
vodem.

Jest koneCné& cirkev spolecnosti lidi sloucenych
k dosazeni Zivotnich ticel#? Ani v tom ohledu nemuZe
byti Zadné pochybnosti. Zivotni aéel cirkve jest nad-
prirozeny: spésa véénd udd. K dosaZeni wcelu toho
zalozil a splnomocnil Kristus cirkev svou, k dosaZeni
jeho pracuje cirkev stale, vedouc ady své za podpory
prostredkti ji poskytnutych na draze ku konednému
urdeni: ku svatosti a spase. Jakkoliv aéel cirkve jest
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v prvni Fadé nadptirozeny, nezanedbavid ona uGcelfl
i ¢asnych, prirozenych, jimiz by se zajistilo ¢asné blaho
kiesfant. Nauka cirkve tak jest sestavena, Ze, kdo ji
uprimné vyznavd nejen asty, nybrZ i skutky, kdo dle
ni Zije a ji se ridi, tomu jest zaslibeno samym Bohem
i blaho ¢éasné. (II. Mojz. 20, 5. 6., Mat, 19, 7. a j.)

Cirkev oduSeviiuje a ozivuje élovéka, jenZ se stal
udem jejim, jeho ¢innost, jeho dychténi a snaZeni, ona
proptjcuje lidstvu silu k dosaZeni uéelu jak nadpfiro-
zeného tak prirozeného. I stit napomaha soujmu lidi
v ném Zzijicich k dosaZeni Zivotnich uceldl, jen Ze udely
ty dle povahy své jsou od téeltd cirkve rozdilnymi.
Stdt ma na zieteli v prvni fadé déasné blaho svych
udd, cirkev blaho v&éné. Stat nema zanedbdvati i iéeln
nadprirozeného, on ho také nezanedbiva, jen Ze tento
ulel ustupuje ve stité vzhledem ku blahu éasnému do
pozadi, jest stdtu vice méné prostredkem podpiérnym,
kterym se ma ve stité udrZeti mravnost, jeZz dle na-
zoru svétského jest zdkladem verejného poraddku. Stat
ponechava jednomu kaZdému ddu jeho ndboZenské pre-
svédceni, je po pripadé i chrani moci svou, ne v3ak
proto, aby se staral o nadprirozeny ucel add svych,
0 véenou spasu, nybrZz aby dosahl ucéelu prirozeného,
¢asného blaha.

Ma cirkev jednu nejvy3si centrilni moc? Svrchu
Jsme povédéli, Ze Fimsky papeZ jest nejvy3si (viditelnou)
hlavou cirkve, nejvy3si ustfedni moci, kterd byla déna
cirkvi Kristem v Petrovi a kterd se soustfeduje v jeho
legitimnich nastupcich. (Jan 21, 15—17.)

Cirkev jest tedy spoleénosti organisovanou, jest
F{8f, ovSem duchovni, a jest v tom smyslu stitem (du-
chovnim); byla zaloZena Synem BoZim, jenZ jest jeji
neviditelnou hlavou, protoZe moc jeji se vztahuje na
dusi, o jejiz véEnou spasu (blaho) peduje, protoze pro-
stfedky jeji pomocné k dosaZeni blaha vééného (jako
GcCelu) jsou viditelna znameni milosti neviditelné (du-
chovni), totiz sv. svatosti, a jelikoZ 0éel cirkve jest
saim duchovni, nadpfirozeny. RiSe cirkevni neni z to-
hoto svéta dle slov Spasitelovych, a¢ pro tento svét
jest uréena, ona jest pavodu boZského, jest dilem mi-
losti Bozi, a udové jeji nejsou toliko pravovérici kre-
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stané na zemi (cirkev bojujici), ybrZ i svati v nebi
(cirkev vitéznd) a dule v odistci (cirkev trpfci), coz
u 2adné jiné FiSe (spoleénosti) neplati, an tam smrti
fysickou se vSeliky stadtoobCansky svazek pretrhuje.
Cirkev jest spoleCnosti dokonalou v kaZdém sméru,
jest Ti8i souverainni, protoZe, jsouc zaloZena Kristem,
nepodléhd 7adnému souverainnimu statu a na Zadné
svétské moci neni zavislou.

Vynikajic nad ostatni spoleénosti (stity) svym
boZskym puvodem, svym ducelem, svou rozsdahlosti (di-
mensi), stdlosti a pevnosti, nemize cirkev dle zaslibenf
bozského Zakladatele nikdy s povrchu zemského vy-
mizeti, nemtiZe byti zni¢ena a vziti za své ani 1. vy-
mrenim ud& svych, ani 2. zaniknutim svazku vespol-
ného; rovnéZz nemtiZe splynouti se Zadnou jinou spo-
leénosti, tak aby povstala nova spoleénost (unio per
confusionem tedy u cirkve vyloudena).

Pri cirkvi miuZe nastati nejvySe zména dismem-
bracf (kacitstvim) neb avulsi (rozkolnictvim). Min{-li
jina spoleénost naboZenskd pripojiti se k cirkvi kato-
lické, musi nezbytné stati se drive katolickou, to jest:
musi prijati viru Kristovu, uZivati sv. svatosti, Kristem
ustanovenych, a uznavati rimského papeZe za nejvyssi
hlavu cirkve; to jest podminkou nevyhnutelnou, bez
které Za4dné splynuti mysliti se neda.

Cirkev jest ve smyslu zminéném ri%e; obvod jeji
jest uréity, totiz cely svét. RiSe cirkevni, tvoFic spo-
le¢nost Udd, kitem svatym posvécenych, jeZ jsou spo-
jeni jednou nejvys&si moci astredni, papeZem, jest pravné
nevdvislou, tedy samostatnou. Rozprostira-li se riJe
cirkevni po uréitych obvodech (statech), Fizenych svat-
skou nejvy38i moci centralni, jsou zaroven Udové jejf
¢leny (ady) toho kterého statu. Stat sAm nemuze cirkev
ani pro parte annektovati Cili sob®& privtéliti tak, aby
vykonédval sdm nad ni prava vysosti, jediné cirkvi pfi-
néleZejici, tim méné miZe stat néktery cirkev veskeru
FiSi své pripojiti.

Jakou dustojnost ma ri%e cirkevni? Cirkev méi
distojenstvi kralovské, a to od prvopodatku svého za-
loZeni. Kristus ji toto distojenstvi propfijéil, ji i kra-
lovstvim svym nazyval (Mar. 10, 23., Jan 18, 36.,
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Luk. 17, 20—21.) ovSem kralovstvim duchovnim, ne-
jsoucim z tohoto svéta. Kralovstvi toto jest dle Pisma
sv. dilem milosti BoZi, jest zaloZzenim Syna BoZiho; mé
tedy cirkev hodnost krédlovskou, a to nejvy3§i, jsouc
kralovstvim BoZim na zemi. N&zev tohoto kralovstvi
jest: svatd, katolickd cirkev; znak tohoto kralovstvi
jest symbol naSeho vykoupeni, kriz. Na tento kralovsky
znak ma cirkev pravo, jakoz ma i pravo uZivati jinych
odznakli (insignii) ddstojenstvi svého na praporech,
korouhvich, chramech neb jinych budovach. V meazi-
niarodnim obcovani ma miti pro boZsky plvod svij,
pro duchovni silu a moc postaveni prvni, prednost pred
jinymi kralovstvimi, ma stati vySe, neZ samé cisarstvi,
jelikoz Ten, Jenz cirkev zaloZil, jest kralem krald.
Tuto prednost uznavala kniZata svétskd v rdznych do-
bacl, a katoliéti mocnarfové uznavaji prvni distoien-
stvi cirkve katolické dosud, jak na rozliénych mistech
tohoto spisu jesté vyslovné podotknuto bude. JestliZe
cirkev papezi svymi nekladla vzdy na tento moment
diraz a nereklamovala pro sebe prednosti zminéné
a nenutila svétské panovuiky k uznani primogeniturni
vyvySenosti své nad riSemi svétskymi, prece nikdy se
nevzdala ani vyslovné ani mléky privilegia toho, jez
neni privilegiem pouze c¢estnym, nybrz ma v pravu
své koreny a sviij zdklad. (Viz niZe.)

Cirkev byla risf organisovanou ve smyslu prava
mezinarodniho jiZ za prvnich dob trvani, byla kralov-
stvim v katakombdach, v ustrani i ve skrySich. I v kata-
kombach existovala tie vladelim rimskym neznama,
zde pod zemi bylo spoleCenstvi udd, obyvajicich jisty
obvod, pod viditelnou nejvy3si hlavou, papeZem, v jeden
celek spoledensky spojenych, kralovstvi cirkevni bylo
tu samostatnym. Pod Fizenim nejvy38i hlavy konala se
v katakombach bohosluzba, hldsalo se slovo BoZi, udé-
lovaly se sv. svatosti, prijimali katechumeni, pohrbivali
mrtvi idové, sepisovala posledni narizeni (testamenta),
¢inény sliby darovaci mezi Zivymi a pro pripad smrti;
v katakombach se prohlaSovaly normy (pfedpisy, na-
Fizeni, zakony), zde i vSeliké prestupky a preéiny se
karaly a trestaly, shatky pravoplatné uzaviraly, ze-
mieli za blahoslavené a svaté vyhlaSovani byvali, o po-
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krténych, zemrelych a zasnoubenych seznamy byly ve-
deny, chudi almuZnami podélovani; v katakombach
Fidil papez celou cirkev, v jednotlivych zemich se roz-
Sifujici, rozhodoval spory a stiZnosti, prijimal appellace
predstavenych cirkevnich okrsktl (diecési), vydaval de-
creta urbis et orbis.

Byla-li cirkev v katakombach neodvislou a samo-
statnou riSi (spoleénosti), byla ji tim vice vystoupemm
na povrch. Rychlé a mohutné rozirovani jeji mezi
pohanskymi narody, jeji organisace, blahodarné piso-
beni nauky jeji, od Krista pf'ijaté, jeji praktickd zari-
zeni, zakonodarstvi ucinila ji kralovstvim mohutnym,
na néz s udivem pohliZeli panovnici svétsti 1 narodové,
cirkev stala se jaksi prototypem nové se tvoricich
statliv a monarchii na evropské pevniné a domohla se
prav, jez pravo mezinarodni podita mezi zikladni prava
souverainnich rif; prav téch cu'kev dosud uhajila, jich
nikdy nepozbyla.

K témto zakladnim pravim patri:

1. pravo k neobmezené a samostatné existenci ve
spojeni s pravem sebezachovani. Cirkev jest samo-
statnd vzhledem k zakonodarstvi svému, diava si sama
své zakony, urcuje svou ustavu (zFizeni), ma své trestni
pravo i sviij trestni fad, ona vylué¢nd opravnéna jest
upravovati své obfady a svij kult, ona normuje pomeér
cirkve udici a slySicf, cirkev prohladuje své ady za
svaté neb blahoslavené, dava si titul, erby, ustanovuje
odznaky (insignie), to vSe samostatné, bez obmezeni;
zadny stdt neb jind spolednost nema podilu a Géasti
na prévech téch;

2. pravo k obcovam, jeviei se v tom, Ze vysila
cirkev missionafe (hlasatele nauky Kmstovy) do vsech
dild svéta, splnomociiuje vyslance a povéruje je u dvorll
svétskych mocnosti (diplomatické obcovani neb styk),
uzavird smlouvy se staty souverainnimi;

3. pravo ke cti, kterym se vyrozumivaji tradicio-
nelni zavazky a povinnosti ceremonialni, prokazovani
pocty. Pravo ke cti miZe byti poru$eno neSetfenim
téchto zavazkd, jedndnim proti cirkevnim zdkonim a
zfizenim. V3eliké odepfeni pocty neb zneucténi cirkve
vyZaduje napravy, zadostucinéni od stitu, jenZz by se
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proti pravu ke cti cirkvi prislu$ejici provinil. Mimo to
jest kazdy ¢in, sméfujici k porufeni priva ke cti, de-
liktem (hfichem) pro foro interno, ano dle vyslovného
prohlaSeni Kristova jest nevdZnost proti cirkvi zaroven
uraZkou nejvy33iho majestatu boZského. (Luk. 10, 16.)

§ 2. Pomer cirkve k svétské moci.

Cirkev tvori spolecnost lidskou (pravovéricich kre-
stanfi) po celém svété rozSirenou, pro parte se roz-
klad4d v jednotlivych statech, takze Udové cirkve jsou
zaroveii poddanymi toho kterého stitu. Stat bud ne-
prihlizi k ndboZenstvi viibec, ponechavaje kazdému pri-
slu§niku svému jeho naboZenské presvédeni, pone-
chiavd volnost vyznani obdandm stitnim a tim i vol-
nost viem naboZenskym spoleénostem, tedy i katolické
cirkvi. Tato zasada vyjadrena jest vétou: volnd cirkev
ve volném staté. Dle této zdsady nema stat zdjmu na
nabozZenstvi, nema zijmu na vyvoji a ¢innosti cirkvi
viibec, katolické zvlasté. Jina zasada, platnd ve vétsiné
zemi, jest princip vzijemné shody a podpory. Stat
podporuje cirkev rdznymi prostredky, uznava zisady
cirkevniho prava, a cirkev opét splaci tuto pozornost,
navzijem podporujic stdt v plnéni jeho ukold. Byt
1 statni obcéané naboZenstvi katolického uznavati mu-
sili panovnika ve vécech svétskych, ve vécech duchov-
nich (viry a mravil) papeZe za nejvy3si hlavu svou,
nemize dle vyroku Spasitele samého nastati tu Zadné
kollise v kondni obcanskych a cirkevnich povinnosti
(Mat. 22, 21.)

, Statni oblané katoliéti jsou bez rozdilu stava a

hodnosti ady cirkve, jako taci jsou ve svédomi svém
zavazani poslouchati cirkve jako i panovnik sim, je-li
katolikem. Posludnost ta vztahuje se na véci duchovni,
na predpisy o vife a mravech, a kazdé jednani proti
cirkvi jest hfichem, ktery pied cirkevnim forem jen
pokanim miZe byti smazan. Jako jest ve v3ech mo-
dernich stitech tstavami zarudena pravni rovnost viem
ob¢anliim stidtnim ptred zdkonem, tak i cirkev ma pravo,
ve. vécech viry a mravd stanoviti rovnost prav a po-
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vinnosti pred zdkonvy cirkevnimi, kterym kaZdy nucen
jest ve svédomi svém se podrobiti bez ohledu na stav
neb hodnost, kdyZz prinalezi a prinaleZeti chce jako ud
cirkvi katolické.

Mluvi-li se o cirkvi, jeji moci, o jeji pravech a
vynucovani posludnosti pred zadkonem cirkevnim, roz-
umi se tu cirkev uéici, v niZz na prvnim misté stoji
Fimsky papeZ, jehoZ pudiizené stupné hierarchické jsoun
biskupové a knéZi. Ve vécech cirkevnich jest tato
cirkev uéici ¢initelem rozhodujicim, jemu? podléhaji
vichni udové cirkve slySici, laici, a nezalezi pranic na
tom,  jaké jsou diastojnosti, jaké postaveni zaujimaji
tito laici ve spolenosti veiejné, jsou-li nahodou pod-
danymi nebo vrchnostmi. Ve vécech viry a mravi
rozhodnou jest vZdy autorita cirkve uéici, zvlasté pa-
peze. Ve sméru tom lehce se zodpovi otdzka o nad-
Fizenosti ¢i podrizenosti cirkve a statu, pokud jde o za-
leZitosti duchovni, o vyznavani nauky Kristovy a v3eho,
co s tim souvisi. I vrehnost svétska jest zrizena Bohem
a ma od Boha jistd prava. AvSak prava ukladaji za-
rovenn povinnosti, a v ohledu cirkevnim neni nesnadno
vésti hrani¢ni ¢aru o vzijemnych pravech a povinno-
stech udd statnich viéi cirkvi a cirkve viéi statu. Vy-
slovné pak jest stanoveno, Ze svétska moc podléha é&i
jest podrizena moci cirkevni tam, kde se jedna o véc
spasy, o zachovani boZskych a cirkevnich prikazani a
o trestani jejich prestoupeni. PapeZ jako hlava cirkve
vystupuje tu jako orgin, v némZ soustredéna jest na-
plh moci cirkevni. V pramenech pravnich nalézime
¢etné toho doklady, z nichZz prikladmo uvadime jen
néktereé:

»Jeden me¢ musi byti pod druhym, a svétski
autorita musi byti podrobena duchovni.« (Extrav. com.
c. 1. de maioritate et obed. I, 8.)

»Svédkem jest pravda, Ze duchovni moc mé svét-
skou ustanovovali a souditi, nebyla-li tato dobrou a
odchyli-li se svétskA moe, souzena budiz duchovni;
nejvys8i moc duchovni soudi se jediné Bohem« (ibid.).

»Imperium vestrum suis publicae rei quotidianis
administrationibus debet esse contentum, non usur-



pare, quae sacerdotibus Domini solum conveniunte
(c. 5. D. 10.).

»In ecclesiasticis causis regia voluntas sacerdo-
tibus est postponenda<« (c. 3. D. 10.).

Lev X. pravil v 11. sezeni patého snému laterdn-
ského (19. prosince r. 1516): >PapeZ postaven jest na
vzne$enou straZ apoStoldtu a nad narody ride, tentyz
ma pravo zakony statni a smlouvy za neplatné pro-
hlésiti, od zachovani jejich rozvazovati, jakmile praviim
cirkve a knéZstva jsou na tdkore (c. 10. D. 96., c. 11.
D. 96.

level IV. prohlasuje v bulle: Cum ex apostolatu . ..
(15. tinora r. 1559): »Ze papez Fimsky jako naméstek
Boha a JeZiSe Krista na zemi ma plnou moc nad na-
rody a riSemi.«

>»Podobné di Innocenc 1II., Ze »papeZi prisiasi moc
i svétské panovniky volati pred cirkevni forum, jestliZe
se dopustili tézkého hfichu« (c. 6. X. de maioritate et
obed. 1. 33.).

~Ani mezi stitem ani mezi cirkvi nemusi dojiti
ke konfliktu, ponechéava-li stit v obvodé® svého uzemi
cirkvi tu volnost, které zapotrebi ma k poslani svému.
Vliv cirkve na vyvoj stitniho a ustavniho Zivota byl
vZdy jenom blahodarny, minulost uéi, jak cirkev véila,
civilisovala narody; nauka jeji jest dosud tdZ a piso-
beni ne jinym. Stat vidy rozumné jednajfci udrZovati
bude shodu s mocnym dinitelem, jakym jest cirkev,
ponecha mu svobodu hlasani nauky Kristovy, cirkev
ponechd statu volnost ve vécech ¢asnych.

§ 3. Papez.

Je-li cirkev organisovanou spoleénosti, musi miti
v sobé orgdn, soustfedujici v sobé nejvy3si moc této
spoleénosti. Je-li cirkev krdlovstvim (ti§i), pak nejvy3si
hlava tohoto krélovstvi jest a musi byti dle mezin4rod-
niho priva — souverainem. Souverainita papeZova
jest apln4, niéim neobmezeni, papeZ jako ndméstek
Kristiv na zemi jest nositelem veikeré moci cirkevni
(Mat. 16, 19.), jest nejvy$sim soudcem a zdkonodircem,
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jest zkratka: hlavou cirkve ve3keré (souverainita soli-
tarni). Souverainita papeZova byla dosud z pravidla
legitimni, pf'enesena byvsi radnou volbou na nastupce
sv. Petra, a¢ zname i pFipady souverainity illegitimni
(protipapeZe). V papezi jsou ve$kera prava vysosti,
cirkvi prislusejici, takrka vtélena, v3echna moc cirkevni
jaksi soustredéna, papez jedna za cirkev, haji a stara
se 0 zajmy cirkve ne jako zmocnénec, ne jako zastupce
cirkve, nybr’ pravem vlastnim a moci mu Bohem pro-
ptjéenou jako naméstek Kristliv, jako nejvyssi organ
a hlava cirkve. Moc papeZova, i na cirkevni obor
pouze obmezend, jest moci souverainni. Mezinarodni
pravo vZzdy papeZe mezi souverainy podéitalo bez ohledu
na je)ich svétskou moc, papezlim préva souveraint
prirklo a uznavalo.

§ 4. Souverainni prava papezova.

PapeZi jako souverainu naleZi v mezinirodnim ob-
covani tato prava:

1. Vyluéné prdvo repraesentace (zastoupeni) cirkve
oproti statim neb panovnikiim.

PapeZ zavazuje cirkev, nabyva ji prav a vysad,
uzavira smlouvy s druhymi stity neb panovniky.

2. Pravo ma titul. Papez sebe tituluje: servus ser-
vorum Dei, od udli cirkve dostiva se mu predikatu:
sanctitas — svatost, svaty Otec. PapeZz udéluje tituly
svétskym mocnarim, tak uherskému krali titul: rex
apostolicus, anglickému: defensor fidei, francouzskému:
rex christianissimus, polskému: rex orthodoxus, 3$pa-
nélskému: rex catholicus. PapeZ udéluje rady, vyzna-
men4ni, urduje pofadf hodnosti (Julius II. r. 1504)
mezi kniZaty svétskymi.

3. Osoba papeZova jest posvdind a nedothnutelnd;
kazdy skutek zly, namireny proti osobé papeZové, jest
zlo¢inem proti majestdtu. PapeZz neni v cirkvi nikomu
zodpovédnym, zodpovédnost ma jen proti Bohu.

4. Papez poziva prava exterritoriality. Jest mezi-
narodnim privem zvlasté chranén, vylouéen jest proti
nému vSeliky vykon soudni jurisdikce, Zadny aki po-
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licejni spravy nema proti nému mista, jemu prinalezi
véelik4 pocta od stati svétskych, pokud by se zdrZoval
neb cestoval cizim Uzemim, le¢ by se ubiral na za-
prenou. Exterritorialita jest pravni zisada, dle které
plati o souverainech fikce, jakoby vZdy nalézali se ve
vlastnim dzemi, byt zdriovali se kdekoliv. Osoba pa-
peZova se posuzuje dle prava cirkevniho, on se dle
zminéné fikce pravni zdrZuje vidy ve své cirkvi, ve
své IiSi. Préava exterritoriality pozivaji vedle papeZe
jiné osoby, zvlaste papeZsti vyslanci. (Viz niZe.) Osobni
prava, spojend s exterritorialitou (exempce ze vSeliké
jurisdikce a immunita osobni), prenad3eji se i na palace
papezské, do nichZ nema& prava vkroéiti Zadny organ
statni, af soudni neb policejni. Immunity této jest
ucCastno kazdé misto pobytu papeZova, dale konklave,
mistnosti oboji konsistore, tak Ze pravo osobni exterri-
toriality jest nerozluéné spojeno s immunitou realni
neb iokalni.

Pravo exterritoriality trva aZ do smrti vladnou-
ciho papeZe neb do jeho abdikace, kterd u papezZe vy-
louena neni. (Romanus Pontifex potest papatui iibere
renuntiare (c. 1. L 7 in VI?). Posvatnost osoby pape-
Zovy stanovena jest pravem cirkevnim, kotvic v dd-
stojnosti velekn&zské, v posvatném aradé, ktery spra-
vuje, jest nasledkem a dlsledkem onéch immunit, jaké
cirkevni pravo pro stav knézsky stanovilo (¢ 29, C. 17,
qu. 4.).

Dle prava exterritoriality ridi papeZ cirkev svou,
at se nachazi kdekoliv, byt se i v zajeti nalézal (za-
jeti babylonské v Avignonu), pravo mezinarodni pohliz
k nému, jakoby tato skuteénost nebyla nastala.

5. PapeZ mad pravo na mezindrodni ob7adnost:
(ceremonial) pri setkini se s mocnari zahrani¢nimi,
pri diplomatické korespondenci, pri oslovovani a ob-
covani. PapeZi se dle predpisit ceremonidlnich uréita
ucta projevuje (od udd cirkve libani stfevice, prstenu,
druhdy poméahani do sedla kniZaty svétskymi); papeZ
pozdravuje katolické mocnéfe jako »syny milovanée.
Tento obrad neni nahodilou obfradnosti, jest logickym
disledkem zasady: je-li papeZ hlavou katolické cirkve,
t. j. vSech pravovéricich kifesfani, jest i mocnar kato-
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licky jako ad této cirkve synem papeZe, synem Otce
svatého, oviem synem milovanym. Z této okolnosti
vznikd pro katolické souverainy nejen ceremonialni,
nybrz skuteéna povinnost, stati vérné k hlavé cirkve,
Ji ve vécech duchovnich poslouchati, neb papez ma
pravo byti slySanu. (Luk 10, 16) Tato z&sada byla
rozliénymi papeZi pravoplatné prohldSena, kniZatlim
svétskym s diirazem pripomenuta, a od ni nikdy ne-
apusténo. (Viz vySe o poméru cirkve k moci svétské.)

§ 5. Realisovani této zasady.

Jiz od prvnich dob cirkve méla kniZata svétska
presv8dCeni, Ze hlava cirkve zaujim4 predni misto mezi
katolickymi souverainy, 7Ze ma moc Bohem sobé své-
Fenou, vyskytujici se difference urovnavati, vypuklé
spory knizat rozsuzovati, trhliny mezi jednotlivymi
staty preklenouti, pahrbky dissonance odstranovati a
svornost mezi panovniky udrZovati. VeSlo v obydej,
7e panovnici podrobovali se vvrokim a rozsudkiim pa-
peZl, obydej tento ve spojeni s pravnim presvédéenim,
7e papez Jednd moci svého uradu, Ze jest k tomu je-
dnani opravnén a povolan, stal se obycejem pravnim,
stal se pramenem pravniho poméru mezi papeZi a
kniZaty svétskymi. Pravni obylej nem& oproti pravu
psanému men$i vahy, jest tak mocnym pravem jako
lex scripta, tudiz byly ¢&iny a jednani papezli oproti
svétskym mocnarim pravnimi éiny, zdsada o vyvyse-
nosti papeze nad svétské krale, papeZi hijena a pro-
vadénd, stala se zasadou pravni, zdkonem, byf spo-
¢ival zakon ten na podkladé obyéejovém; vime v$ak,
7e jiz Petrovi dano pravo to prikazem (Jan 21, 156—17.)

Zacharia§ (741—752) rozhodl, Ze ne Childeri-
chovi Ill. patri Zzezlo kralovské, nybrZ Pipinovi; Chil-
derich se podrobil.

Rehor IV. (827—844) schvalil smlouvu verdunskou,
mezi Ludvikem a syny jeho uzavrenou.

Mikul4ds 1. (858 —867) uvalil na krale Lothara II.
klatbu pro odepreni poslusnosti, jelikoz nechtél zapu-
zenou Zenu svoji Theutbergu k sobé prijati.
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Hadrian 1l. (867—872) hrozil vyobcovanim z cirkve
usurpatoru lotrinskému, by vydal krélovstvi legitim-
nimu dédici Ludviku IL

Mikuola$ II. (1058—1061) dal normanskému Ro-
bertovi v 1éno Apulii, Kalabrii a Sicilii.

KniZata svétskd uposlechla rozhodnuti papeZi, ne
snad pro jejich mocné postaveni jako majitelli tzemi,
nybrz jediné jako hlav cirkve. I tehdy, kdyZ rimska
stolice méla svétské panstvi, nebyli papeZové nikdy
tolik mocni, aby v pripadé neposludnosti byli mohli
zakroCiti moci brannou proti jednotlivim souverainim.

Primét papeZsky stal v popredi historickych uda-
losti, byl rozhodujicim é&initelem v oboru prava meszi-
narodniho. PapeZskd moc duchovni ovlddala poméry
na evropské pevniné, podobné jako duSe lidskd télo
ovladj, jest hybnou silou, jakési perpetuum mobile té&la.
PapeZzové prestavali na tomto poméru otcovsko-synov-
ském, netouzili, by privedli mocnare katolické do svazku
odvislosti, dobre v&douce, Ze i svétskd moc a vrchnost
Bobem zfizena jest. (Rim. 13, 1.) Co ¢&inili a podni-
kali, ¢inili v tom pravnim presvédéeni, Ze jsou k tomu
povolani a oprdvnéni; z t&chZe neb podobnych jednéani
v oboru politiky cirkevn{ a zahraniéni vyvinul se pravni
obycej, dle ndhoZ se nastupcové na stolci Petrové ri-
dili, a jak jiZ podotknuto bylo, téZ na stran& narodd
a mecnarli panovalo toto presvédéeni pravni o moci
rimskeho papeZe. Z tohoto pravniho presvéddéeni vy-
vinul se obyéej pravni, %e &iny a rozkazy papezské se
respektovaly, jich bylo dbano, a papeZové vieobecné
za souverainy, a to na misté prvnim, povaZovani byli.
Na pravnim obyceji spoéivd dosud celé témér mezi-
narodni pravo; souveraini svétiti v tomto obydejovém
pravu nemaji podnes vétsi garancie, silngjitho a trva-
lejSiho zajisténi souverainity své nez papez sam.

Papezové, povaZujice do nejnovajsi doby mocnate
katolické za milované syny své, chtéli vzdy a chtsji
doposud byti jejich laskyplnymi Otei.

Pomér ten tu jasn&ji, tu temnsji v dgjinach pri-
matu Fimského se objevuje, uskute¢huje, zanika, by
opét se dostavil. Zalezi na proudu dasovém, nihledech
a nazorech té které doby, jak se na tento ethicky mo-

Papez — souveraln. 92
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ment poméru kniZat svétskych ku stolici apoS3tolské
nazird; v kazdé dobé lze zriti jakysi priliv a zase odliv
priznivého smySleni o této otidzce. Jak cirkev kato-
lickd se svou centrdlni nejvy$3i moci (papeZem), tak
i staty a jejich panovnici kladou si za cil a kol blaho
udti ¢ poddanyech svych. K dosaZeni cile toho kraéi
cirkev i stat sice zdanlivé rliznymi cestami, ale cesty
iyto béZi parallelné, setkavajice se u koneéného cile,
sobé vytknutého.

Stat ma na zreteli blaho ¢asné, cirkev duchovni
(vécéné), to jsou fines proximi. Cile v3ech snah jak
stdtu tak cirkve, blaha v obojim smyslu, dosici lze
celou Fadou zarizeni, predpisti a zdkoni, jeZ oZivovany
a provazeny jsouce ideou blaha tvori jednotlivé ¢lanky
a stranky pri postupu na cestidch ku blahu smérujici,
vlastné ku raZeni cesty ku blahu vedouci. Tato za-
Fizeni, predpisy a zdkony, tato cesta ku spolecnému
cili, ku blahu poddanych, jsou prostredky k dosaZeni
cile. A tyto prostredky zdaji se byti zdanlivé diver-
gentnimi, ve skutecnosti v3ak bé&Zi neb béZeti aspon
maji rovnobéZné. ‘

Stara-li se stit o ¢asné blaho svych prisludnika,
nemini se tim blaho v subjektivnim, materialistickém
smyslu, nybrz blaho ve smyslu objektivnim a toto
objektivné vzaté blaho podminéno jest nezbytné u stitu
dle nihledd modernich filosoft a pravnikdi mravnosti.
Mravnost kotvi vZak nutné v positivnhim naboZenstvi.
Chce-listat prisludniky své ke koneénému cili, ku blahu
dovésti, mbZe tak udiniti na draze mravnosti. Tato
draha jest idedlni a idealni zfistati musi, ¢ehoZ dosici
lze opét vyhradné na zdkladé naboZenském. NaboZen-
stvi jest hvézdou svitici na cesté ku blahu ¢asnému ;
mravnost jest jakousi ruéi¢kou na sloupeci ukazujicim
chodci cesty se délici, neb vlastnd nipisem a ozna-
¢éenim na této ruciéce ve dvou redech: v recdi statu
a cirkve. Napis ten oznadéuje cestu ku blahu ¢asnému
i véénému. Stit bez naboZenstvi jest mravnim bahni-
skem, pravé blaho nesidli ve stitd takovém, jelikoZ
v takové FTi8i schdzi vnitini mir, svornost, nenf tu
osobni bezpeénosti, chybi a nedostdvd se posluSnosti
naproti zdkonlim, d¢istota mravi opouSti stat takovy,
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lid poudti uzdu vasnim a naruZivostem, stéZeje stataiho
poradku nedrzi jsouce slabymi, ve stitd takovém hnije
a puchri vse.

Dle uéeni katolické cirkve jest jen jedna vira
prava, kterou hldsd a §ifi po svété veSkerém, tudiz
miZe byti jen jedno naboZenstvi pravym, niboZenstvi
katolické, Kristem svétu prinesend, apoStoly hlasané
a cirkvi svérené. Toto naboZenstvi vede katolického
krestana k poznani Boha, k Zivotu ctnostnému, k mrav-
nosti a tim k uréenému cili: ku blahu v&Enému neb
spase vécéné. Toto blaho v&&né jest v cirkvi finis pro-
ximus jejiho poslani a urcéeni. Cesta, kterou se cirkev
k cili tomu ubird a Gdy své vede, probird opét celou
radou zafizeni a zdkond (pomocné prostredky). Nabo-
zenstvi vede k mravnosti a ctnostnému Zivotu, vede
¢lovéka i ku blahu ¢asnému. Ze tomu tak, ukazuje
nejlépe zdkonodarstvi cirkevni o plijéee, lichvé, souboji,
asylu, o valéeni, privo manZelské, zdkony cirkve snaZici
se odstraniti otroctvi a p. Zakonodarstvi cirkevni tuto
uvedené ma sice znak norem cirkevnich, naboZenskych,
normy tyto byly bez odporu zplsobilé vésti udy téz
ku blahu pozemskému, éasnému.

A kdo byl, jest a bude v cirkvi nejvy3§im a prvnim
zakonodarcem? Kdo byl pivodcem t&chto blahodarnych
predpist, zatizeni a zakond ? Rimsky papeZ. Ze ma
cirkev jakoZto sporddand spolednost zdkonodarny orgén,
jehoz prikaztim tdové cirkve bez ohledu na socialni
postaveni, hodnost neb dastojenstvi podrobiti se musi,
e ma pri své jurisdikci i prostfedky coércitivni k vy-
nuceni posluSnosti jako kazdd jind organisovana spo-
leCnost (stat), Ze téchto donucovacich prostredki ¢astéji
uzivala a uZivd, komu by to bylo podivnym a nepo-
chopitelnym ? Jen tomu se vé&c nezamlouva, kdo jest
proti cirkvi beze v3eho dfivodu predpojat a kdo vSe za
nedokonalé, pochybené neb Spatné poklada, co vidf
u cirkve jako takové.

Sesadil-li Rehof VII. JindFicha IV. (1076) a pFisahy
vérnosti jeho poddané zprostil, vyobcoval-li Rehoi IX.
Bedricha II. a lid jeho dispensoval od povinnosti vér-
nosti a posludnosti, sesadil-li Innocenc IV. téhoZ krale
a hrozil-li Pavel III. Jindfichu VIIL. (15635) v bulle:

*
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Ejus, qui . . exkomunikaci a jejimi nasledky, vyrkl-li
ty¥Z papeZ bullou: Cum Redemptor, Ze Jindrich z cirkve
jest vyloucen, zboZi svého zbaven, 1éna jeho propadla,
privrZzenci krdlovi bezectni a bezpravni, stiZena-li riSe
téhoZ panovnika interdiktem a veSkeri obdané vyzvani,
by krile neposlouchali vice ajej ze zemé vypudili, by
byl timto zplisobem donucen k poslu3nosti vii¢i papezské
stolici, stalo se tak z pravniho presvédleni papeZova,
7e jest k tomu opridvnén na zikladé nejvyisi dachovni
pravomoci, berouci ptvod svi] v primdtu jakoZto in
principatu praecipuo, Ze toho 24da nutnost a blaho
poddanych krale, jako byl Mikuld§ V. o opravnénosti
své presvédéen sesadiv protipapeZe Felixe, skonfiskovav
vSechny jeho statky, mésta, hrady a domény a darovav
je francouzskému krali Karlovi.

Na tomto pravnim stanovisku o poméru kniZzat
svétskych k papeZi setrvali vSichni papeZové, byt
viichni neméli té moci, energie neb 3tésti, by snahdm
svym ziskali platnosti.

§ 6. Pravo vyslanectva.

PredileZitym ze vSech vysostnych prav souverainim
prinaleZejicich jest pravo vyslanectva. Vyslanec zastu-
puje pana svého, jednd v rdmci plné moci jako alter
ego, a proto prenasi i pravo mezinarodni éast vysost-
nych prav souverainnich i na vyslance, ptiznavajic jim
nad to jiné jeSté privileje a prava, aby osoba zastupujici
souveraina byla jaksi povySena. [ cirkev vysilala ji%
za dob prvnich takové vyslance za rozliénym Géelem
a zaleZitostmi, které chtéla miti vyjednané, usporadané
aneb vysvétlené a odivodnéné. Vyslani jmenovali se
legati aneb missi, ndkdy i vicaritz. Posildni byli v za-
lezitostech ¢isté cirkevnich, ku snémim, k dilezitym
hodnostarim, k panovnikiim, aneb ve vécech cirkevné
politickych ; pivodni vyslanci byli jakymisi legati ad
actum; projednanim zaleZitosti svérené koncilo se
jejich poslani. Prvnf druh stalého vyslanectva byl na
dvore Carihradském a pozdéji ustilena forma ta
u dvora franckych krala.Vyslanecké pravo jest pivodu vy-
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hradné cirkevniho. Rozeznéavaji se pak vyslanci dvojiho
druhu: 1. obfadnl, 2. diplomatiéti. Prvni odesild papeZ
pfi rliznych prileZitostech ke dvorim panovniki, jako:
ke korunovaci, k pohrbu souveraina, v roce jubilejnim,
ke shatkim v rodinach mocnait a p.

Vyslanci druhu poslednéj$iho jsou tito:

1. Legat: dati &i missi a to: «) legatli a latere, de
latere, ktefi se jmenuji ze sboru kardinalli a jejichz
oprivn&nost (moc) obsaZena a vymezena byva
ve zmochnujicl listiné; §) nunciové a internunciové. Jsou
stalymi vyslanci (diplomatickymi zastupei a to:
nunciové u prednich dvord katolickych mocnosti (Viden,
Pariz, Madrid, Lisabon), (prvni nunciatura v Benatkach
r. 1509 u dvora dozat taméjSich), inlernunciové
u mensSich statd katolickych (Mnichov a j.).

Koneénd jsou tak zv. vikari apoStolsti (vicarii
apostolici) v zemich (statech), kde nelze provesti orga-
nisace cirkevni (tzemi Stolice apoStolské neb terrae
missionum). Staty ty jsou bud pohanskymi neb byvSe
katolickymi odpadly pozdéji a st8Zuji neb dokonce
prekaZeji katolické cirkvi v plnéni posldni a udkolu
svého. Ustanovuji se jest& v jinych piipadech apo3tolsti
vikdri (kdyz biskup ve vykonadvani uradu svého ma
k snaSeni prekdzky, kde nemohou se voli¢i kapitoly
shodnouti po smrti biskupa na volb& vikdre kapitol-
niho), nez tito jsou plnomocniky pro zaleZitosti interni,
vice ryze cirkevni. S diplomatickym zastoupenim ne-
maji ¢éeho délati:

Pravo mezinarodni prifklo jednotlivym zastupeim
jisté hodnosti, tu vy3si, tu niz8i, viadiv§i diplomaty
viechny (svétské i cirkevni) do 3 tfid: 1. u prednich
dvord vyslanci I. tfidy; u mensich mocnosti vyslanci
II. tfidy a tam, kde neni stdlého zastoupeni, neb pro
prekazky prltomné takového prozatim byti nemtZe,
kde se zridf zastupce pro spec1eln1 zdlezZitosti, pro je-
dnotliva negotia, jejichZ vyFizenim neb uplynutlm ¢asu,
pakli stdnoven byl, zastupovani pomiji, jsou zastup-
cové tridy posledni, treti.

Vyslancem ustanovuje se obycejné titulrni biskup
(arcibiskup); je-li kardindlem, zove se pronuntius.
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PapeZ odesild za vyslance osoby stava duchovniho,
kdeZto sam prijima zpravidla od svétskych souverainf
laik

YNeni povinnosti, by kurie Fimsk4 prijala tu kterou
urditou osobu za zastupce mocnosti, papeZ ma pravo
souverainfim vyhrazené, odmitnouti vyslance ji oznade-
ného jakozto osobu divéry nepoZivajici, ale pravo to
maji 1 mocnarové svétsti oproti Stolici apoStolské, Ze
mohou ¢&initi proti uréitému vyslanci, jehoZ chce papez
jmenovati neb jiZ jmenoval, se své strany namitky
a takového vyslance nepfijmouti. K uvarovani sporii
a zmatkd predchazi tak zvand agreace, éili dotaz, zda
osoba, ktera se m4 teprve jmenovati vyslancem, je
prijemna, zd4 se zamlouvd; jmenovati se miZe vidy
jen persona grata.

Patii to jiz k dvorskému mravu neb obydeji a pro
diplomatické styky ma to velikou daleZitost, jelikoz
persona grata se jiZz s divérou ptrijima, divéru sama
vzbuzuje a divéry i ode dvora, kde je povérena, za-
sluhuje. Ddvérou tou stévap se dlplomatlcké styky
vice pratelskymi, upevhuji se a mivaji za nasledek
ptatelské, smirné a klidné projednani otdzek diplo-
matickych. '

PapeZsky vyslanec obdrzi po jmencvani instrukce,
jimiZz se jest mu riditi v iradé svém, mimo to dostane
ovérujict list (léttre de creance) pro panovnika jej
pfijimajiciho, v které listiné (bulle) oznadena jménem
osoba vyslancova a obsaZena prosba za pripusténi jeho
k audienci u svétského souveraina. Jakmile prijde
vyslanec na misto uréené, ke dvoru, pro ktery byl
jmenovan, ohlasi se u ministra zahraniénich zalezZitost{
(4stn& neb pisemné), predloZzi opis puvérovaci bully
a prosi o slavnostni slySeni, pri kterém se ¢ini zminka
o pratelském poméru mezi Stolici apoStolskou a stitem
prijimajicim a o pratelstvi viZicim souveraina svétského
ku hlavé cirkve katolické, papeZi. KdyZ vykonal
vyslanec papeZsky své predstaveni u mocnare (audience),
¢ini navStévy ostatnim vyslanclm, pokud jsou s nim
v téZe tridé hodnostni (le droit de visite) a prijiméa sim
potom navstévy diplomatickych zastupcl téZe tridy
navzajem a vyslanc niZ&i tFidy, jimZ ndvstévy vyslanec



tridy vy3Si nikdy drive nedéla, dokud ti sami se jemu
nepredstavili. To jsou obfadnosti pravem mezindrodnim
jiz ddvno stanovené a zachovavaji se neustile; neni
na vécli té tedy nic divného a zivadného. (Oviem usly-
S§ime hned, Ze vyslanci papeZiti maji u katolickych
dvori prednost pred ostatnimi diplomatickymi za-
stupci.

§ 7. Prava papezskych vyslanci.

Déli se na prava skutecna a Jestnd.

K prvnéj§im nalezi:

1. Nedotknutelnost osoby, persondlu diplomatického,
domu (paldce), jakoZ vSech movitych predmétd tam se
nalézajicich. Pravem tim se vyrozumiva privo na
osobni bezpecnost. KaZdd urizka neb prikori vyslanci
zplisobend jest zloinem proti osobni bezpeénosti, mimo
to pro foru interno preéin proti privilegium canonis.
Na uradzku dati se musi zadostiuéin&ni zptisobem
okazalym.

2. pravo ezterritoriality, o ndmZ byla svrchu reé.
S pravem tim spojeny jsou exempce v ohledu pravo-
moci trestni, -policejni a civilni. Vyslanec papeZsky
nemiiZe byti nikdy voldn k soudu neb uradu ani za
svédka ani jako obvinény, on podroben vyluéné pravo-
moci papezové. Paldc, v némZ prebyva, jest nepristup-
nym orgdniim soudnim a policejnim, le¢ v pripadé
predchazejiciho povoleni. Ani kdyby cizi osoba se
zloéinného skutku v domé vyslancové dopustila, nelze
orginiim stitnim do paldce vstoupiti — ovSem Ze véc
se vyslanci ozndmi a za vydanl pachatele Zzada.
Vsechny listiny (archiv) a predméty stoji pod ochranou
prava nedotknutelnosti, nesmi tedy Zadny organ v né
nahlédnouti, tim méné& je zabaviti. 7 mobilii neplati
vyslanec Z4dné dand, zavazadla jeho se pri pfechodun
na hranici neprohliZeji, Zadné clo od n&ho se nevy-
bird — pouze z nemovitosti, mél-li by jakych, odvadi
predepsané davky.

3. pravo kaple domdct. Vyslanecky ceremonar vy-
koniva v kapli domdacl vSechna prava fardfi vyhrazena,
biskup diecesinni nem4 tu Zz4dné pravomoci. Prévo
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kaple vztahuje se, jak se samo rozumi, na personal
vyslanecky.

Préva destna.

1. Vyslanci prislu§i nédzev: FExcellence, neni-li
kardindlem; pak mu prindleZi arci predikit: Eminence.

2. pravo k postaveni baldachynu (nebes) v saloné
prijimacim, pod nimZ stoji sedadlo vyslancovo.

3. u katolickych dvort patri jim dle davné
observance prvni misto pred vSemi vyslanci.

4. pravo pokryt: si hlavw pred mocnafem, ad
ucinil-li tento drive tak sam.

Priva d{estnd vyhrazena jsou jedind vyslanci,
personil diplomaticky Géastnym jich neni.

K personalu vyslaneckému patfi:

1.nunciaturni radové; 2. uditore (sekretari); 3. atta-
chés; 4. kancelisté; 5. sluhové: 6. kuryr. Osoby pod 3,
4., 5 6., vy]menované berou se vizdy z laik{, prvnéjél
jsou stava’ duchovniho. Kuryr papeZsky prevézi osobné
dalezité korrespondence pozivaje prav tychZ, jako
kuryrové ostatnich mocnard.

§ 8. Povinnosti papezskych vyslancd.

Zastupuji papeZze v zaleZitostech v prvni radé
cirkevnich. Pozoruji vyvoj cirkevniho Zivota u statu
prijimajiciho, pozoruji a stopuji politiku statu viéi cirkvi,
zda této préatelskou jest meb naopak. Stopuji proudy
socialni, ducha doby, Zivot spoleensky, pokud to ma
neb méZe miti vliv na cirkev. O vSem, co shlédli, po-
silaji do Rima zprévy.

Hlavni zretel jich obracen jest k politice vladai
Kontroluji jednotlivé ¢&iny, opatfeni, narizeni vladni
ohledné cirkve, pozoruji, jak se dodrZuji ndboZenska
prava obdandm ustavou zaruéend, jaké osnovy zdkoni
vlada pripravuje v oboru cirkevni politiky — o tom
véem zpravuji obcas vérné papezZe. Pri tom jim vy-
kdzana uloha tichého pozorovatele. Nesmeji verejné
o nidem svij vlastni Gsudek podavat1 7?4dné opatreni
vladni kritice podrobovatl ani do zaleZitosti vnitfnich
stdtu prijimajiciho, ani do spravy diecési se michati,
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zakézano jim WOé&astniti se politickych manifestaci, ba
nesméji ani byti ¢leny spolkd cirkevnich neb cirkevné-
politickych — jich ukol spoéivd v pozorovdni a refero-
vani. Pri tom jim tfeba co nejprisnéji zachovavati
0 viem pozorovaném nejhlub3i tajemstvi po cely é&as
Zivota, tedy i po skonéeni misse (odvolini, pfeloZeni).

§ 9. Kdy se kon¢i poslani diplomatické?

1. Uplynutim doby, byla-li napfed uéinéna, vy-
kondnim poslani, byl-li vyslanec povéfen pro uréity
pripad.

2. smrti vyslancovou. Do jmenovani nastupce vede

jednani diplomatické nunciaturni rada jako zastupce
zemrelého po dobu vacance.
- 3. odvolanim vyslovonym neb mléky udinénym.
Stalo-li se vyslovn®, odevzdava vyslanec list odvolaci
(bullu odvolaci) panovnikovi (souverainu), naéeZ obdrzi
od tohoto pochvalny decret (recreditiv, lettre de
recréance) za loyalni a taktni vedeni diplomatického
uradu.

Stati se miZze odvolani mléky, Zada-li vyslanec za
své listiny a odebéfe-li se mléky do Rima. Pripad ten
by byl moZnym jen nasledkem osobni urazky, na nizZ
stdt nedal zadostulinéni. TaktéZ mohou se vyslanci
ml¢ky vydati jeho listiny, ¢imZ se vice na jeho zastou-
peni nereflektuje. To by bylo moZno v pripadé, kdyby
vyslanec dopustil se beztaktnosti, urazky souveraina,
neb prekrodil-li by meze své &innosti acasti na politi-
ckém Zivotls, politickych manifestacich.

Umfre-li souverain, obnovuje se plna moc vyslanci
pro nastupce.

Cinnost diplomatick4 se miize jen pferusiti:

1. pro nastalé zmény ve stitd, vidi-li se, Ze
zména v osob& vyslancové jest Z4adoucnd, pripadné
nutna.

2. v pripadé konfliktu nastalého mezi papeZem
a svétskym souverainem. PFi Gmrti papeZe nenastava
ani preruseni ani ukondeni zastoupeni, ani se plna
moc vyslancova neobnovuje.



§ 10. Vyslanecké pravo papezovo.

Nékteri pravnici jsou toho minéni, Ze od garan-
¢niho zakona poéinaje (viz niZe: garanéni zdkon) po-
7ivd papeZ prava vyslance vysilati a prijimati vyhradné
z benevolence vlady italské, ba pripoustéji nékteri
uditelé mezindrodniho prava i tu moZnost, Ze zaleZi
na vladé italské, jak dlouho papeZi pravo vyslanecké
se ponecha.

PrehliZzeji udenci tito jednu véc: Ze papeZ ma jak
aktivni tak passivni pravo vyslanectva, totiZ Ze nejen
vyslance odesila, nybrZz i tyto prijima. Jisto jest, Ze
italskd vldda nikdy (byf i chtéla) nedovede zabraniti
souverainlim vysilati k papeZské stolici vyslance —
privedla by se do konfliktu s tou kterou moci. MbZe
italskd vlada papeZi branili neb treba zabraniti v ode
silAini na cizi dvory, miliZze odeslané zadrZeti na cesté
a poslati zpéL? Nikdy! Ma-li dle mezinarodniho prava
kazdy élovek pravo do ciziny cestovati, musi toto
pravo se téz ponechati i papezskému vyslanci. Je-li
papeZ souverainem, a my dokazali, Ze tomu tak, pak
mu pravem mezinadrodnim prislusi vyslance jmenovati
a odesilati. PapeZ ma pravo exterritoriality, nachazi
se vSude, kde se zdrZuje i jen docdasné&, ve vlastnim
uzemi, kam pravomoc cizi souverainity nepronika.
Jednotlivy stdt (souverain) mtiZe sice pro svou zemi
(obvod riSe) stanoviti jisté zakony, dle nichZ vSichni
poddani proti souverain@m cizim jisté povinnosti
v mezinarodnim pravu obsaZené (povinnost tcty, holdu)
piniti a zachovavati maji. Uzadkoniti ve statd predpis
proti normam mezindrodniho prava, jest nemoZno;
zakon takovy byl by pro mezinarodni styky souveraint
lex nulla.

Pokud papeZskd stolice vyslance cizich mocnosti
prijimd a dokavdd tyto mocnosti maji viili a zajem
miti u sebe vyslance Fimské kurie, dotud nemiiZe
jeden stit na tomto stavu véci ni¢eho méniti, an nenf
k tomu predné kompetentnim a za druhé by mohla
zména ta zruSena byti pravem veta ¢izapovédi, ostat-
nim subjektim prava mezindrodniho prislu$ejici. Nemize
italsk4d vlada zabraniti papeZi prijimani vyslanch
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svétskych moci, protoZze by nejen se provinila proti
mezindrodnimu pravu, ale i kdyby toho nebylo, prisla
by do rozporu s tou kterou mocnosti. PapeZ vysild
dle prava exterritoriality vyslance ze svého Gzemi a ne
z uzemi krale italského; vyslanec, jenz odjiZzdi ke dvorg,
kde jest povéren, nalézd se dle exterritoriality jemu
prislugejici, viude, kudy se ubird a cestuje, v Gzemi
papeZové (svého souveraina), jest chrdnén priavem ne-
dotknutelnosti (immunity) a kazda prekaZka, ktera by
se mu v cestu zumysiné stavéla, byla by porulenim
mezindrodni courtoisie a neodpustitelnym provinénim
se proti diplomatické galanterii.-

MiiZze jeden souverain proti druhému Ziti néjakou
dobu v jakémsi poméru napjeti, tajné nedlvérivosti
i zjevného nepratelstvi: neZ proto nesmi prece nikdy
poruSovati predpistt prava mezindrodniho, jakymi jsou
normy o aktivnim neb passivnhim privu tomto, o pfi-
jimani neb odesilani diplomatickych zastupcd. Cin
podobny, kdyby se mél stati, vzbudil by nejen nelibost
a podiveni, nybrZz musil by miti v zapéti i diplomati-
ckou intervenci mocnosti vyslance prijimajicich a vy-
silajicich. Jsme presvédéeni, Ze italska vlada v ohledu
tom se nikdy neprovini ani na papeZi ani na préavu
mezinarodnim; tim vice jsme presv&dceni, an papez
stale navazuje nové diplomatické styky s mocnostmi,
s nimiZz v diplomatickém primém obcovini nebyl,;
poétu dvorfi, na které FPimska kurie vyslance vysila,
pribyva a to jest neklamnym znamenim mezinarodniho
postaveni primatu, pribyvani jeho moci i vlivu.

§ 11. Smilouvy papezske.

PapeZ jako souverain jest pravné povolan a oprév-.
nén jménem cirkve uzavirati smlouvy. Smlavnf pravo
jest opét emanaci vysostnych prav papeZi prislu§ejicich,
jest vyronem a pravnim ddsledkem souverainity.

Kdezto svétsti panovnici o rlznych zileZitostech
uzaviraji smlouvy, jest u smluv papeZem uzaviranych
ta zvlastnost, Ze causa ¢&i diivod a predmét téchto
kontraktd byvad zpravidla ne-li stejna, tedy aspon
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podobna; vztahuje se na zaleZitosti ¢isté cirkevni neb
smisené, jeZ dle povahy své byvaji obylejné tyto:

1. volnost cirkve v hlasini nauky Kristovy, stavéni
chrami, klaster, dobrodinnych ustavi, pomér jeji ke
Skole (vyucovani);

2. nabyvani a sprava jméni cirkevniho;

3. pomér knéZstva ke stitu a naopak; jeho
vefejnopravni postaveni, obsazovani obroc¢i (beneficii)
vieho druhu a j.

Smlouvy mezi papeZi a svétskymi souverainy
uzavirané slovou nejéast8ji konkorddty. Né&kdy maji
nazev jiny, jako: pacta, conventa, pax, tractatus,
concordia, conventio, capitula atd. Hlavnim ucelem
konkordatd jest obnoveni, zachovani a zaji§téni dobré
shody (miru) mezi cirkvi a stitem, uvésti v soulad
riiznost nazort a minéni, odstraniti vze$lé spory,
urovnati konflikty a umoZniti tak spolupfisobeni obou
Ciniteld t&chto, hlavné pak dopomoci cirkvi ku pravim
jejim, jf per nefas vzatym. Jest cirkev jako stat moc-
nosti samostatnou, ¢innost obou stykd se v predetnych
otazkdch a bodech, sféry plsobnosti obou téchto
faktort vztahuji se a zasahuji mnohdy tyz predmét
a jestlize ob& moci osobuji si v urdité otazce kompe-
tenci, vznikaji konflikty, spory mnohdy dlouho trvajici.
Prospéch pak jak cirkve tak stitu vyzaduje urovnani
sport t&ch. Cirkev ¢ini v mnohych otdzkidch statu
ustupky, zaleZ zase stit povoluje cirkvi mnoh& prava
drive sobé osobovana &ili vzdava se jich ve prospéch
cirkve, jak Philipp de Angelis ve své definici pravi:
Concordata sunt factiones inter Ecclesiam et Statum,
quibus Ecclesia de exercitio suorum jurium aliquid
remittit favore Status, ut ab eo protecta Deo suo
secura possit servire libertate. (Praelect. jur. can. I.
Append. ad tit. 4, L. 1., n. 3., pag. 96.)

§ 12. Forma konkordati. Pocatek zavaznosti.

Dle dosavadniho obyéeje vyhotovujise konkordéty
ve dvoji formé: bud ve formé& wumluvené neb nahodilé.
Byla-li forma umluvena, nabyva platnosti konkordat,



99 —

kdyz pri uzavirdni formy té ve v3ech podrobnostech
bylo Zetfeno a konkordat od obou kontrahentd byl
podpisy vlastnoruénimi ratifikovidn (conventiones ex-
pressae). Obvyklym byvd prohldseni smlouvy takto
uzaviené a schvélené.

Je-li forma nahodila libovolnad (conventiones virtu-
ales), predchazi oby&ejné delsi vyjedndvani v3eobecné
a pak o jednotlivich otdzkadch detailované, nadeZ se
znéni smlouvy stipuluje, ratifiknje a listiny Smluvnf
vymé&iuji. Nasleduje na to vyhl4Seni konkordétu
apostolskou stolici bullou, statem v irednim zadkonniku.
Od toho okamZiku, kdy konkordat byl vyhlasen, zadin4
platnost a plsobnost jeho jakoZto z4kona jak pro obor
cirkevni tak statni dle zdsady: pacta dant legem;
konkordaty jsou zakony cirkevnimi a zdkony statnimi,

§ 13. Prévni.i)ovaha konkordatd.

O této otdzce nemohou se pravnici deposud shod-
nouli. KdeZto néktefi je vyhla3uji za smlouvy mezi-
narodni, nazyvaji je jini statopravnimi kontrakty. Jini
jim tohoto charakteru vibec upiraji, nazyvajice kon-
kordaty pouhymi punktacemi, v nichZ stipulovin vyraz
jednostejnosti nazorli, které pry nabyvaji platnosti
z vile statni moci, a to na tak dlouho, dokud ona
chce, jsou pry jen vyrazem souhlasu cirkve, pravné
nerozhodného (irrelevantniho), k 7akonodérnému aktu
statni moci. A z toho se vyvozuje, Ze svétskd moc
muze tyto smlpuvy vzdy zru$iti bez privoleni apo-
Stolské Stolice, ano proti jeji reklamacim je zruSiti,
annullovati. (Syll. errornm 1864.)

Néazor ten je veskrze mylnym, jelikoZ popird nejen
opravnénost cirkve, nybrZ jaksi i jeji existenci. Pre-
hlizi universadlni organismus cirkve, prehliZi rozdil mezi
moci duchovni, po pravu boZském tu existujici, a mezi
moci svétskou; obé& trvaji fakticky i pravné vedle sebe,
jsouce v oboru své ¢innosti nezavislé jedna na druhé
a proto souverainni. Dle této theorie uzndva stat jen
své poddané bez ohledu na jejich prlsluéenstvi k cirkvi
katolické a ma za ruzhodnou pouze svoji moe. Pre-
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hlizi se ovSem, Ze i stit se svymi poddanymi uzavira
smlouvy (soukromopravni, na pf. o dodivkich pro
vojsko a j.) a %e musi smlouvy tyto privé tak respe-
ktovati a zachovavati, jako kontrahent soukromy.

Jiné udleni je tak zv. theorie visad. Vrcholi pak
ve vélé: Byf mély i konkordaty jakousi vlastnost
smlouvy (aliquam vim pacti), ziistanou pfece jen pa-
pezskymi vysadami. Dle této theorie jsou konkordaty
jen privilegia gratuita neb remuneratoria, nikdy v$ak
onerosa, to jest smlouvy, poskytujici cirkvi z milosti
statu jakysi prospéch, ne v3ak smlouvy, obé mocnosti
stejné zavazujici.
~ Aby se posoudila objektivné povaha konkordatd,
Jjest treba uvaziti nasledujici:

1. PapeZ neuzavird konkorditt se své&tskymi sou-
verainy v zastoupeni jedné diecése neb vice diecési,
byt plisobnost toho kterého konkorditu méla za tcel
upraveni pravnich pomérti dotyénych diecési, nybrz
uzavird je jako hlava celé cirkve katolické, jako sou-
verain. 7 pojmu souverainity vyplyv4 jeho samostat-
nost a nezavislost. .

2. Konkordaty jsou smlouvy dvoustranné, tedy one-
résni. PapeZ &ini svétskému souverainu za poskytnuté
Ustupky a vyhody navzijem tstupky od platného prava
kanonického. Konkordaty jevi se byti jakymsi druhem
kompromisu. Z vlastnosti bilateralnosti konkordatd
plyne zavaznost pro obé strany smluvni, jako z nich
vyplyvaji vzajemné vyhody obou kontrahentd.

3. Papezi prislusi nepopiratelné pravo, jak jiZ po-
védéno, jménem cirkve smlouvy uzavirati, cirkvi prav
nabyvali a tuto i zavazovati. Stane-li se to konkor-
datem, jest to smlouva mezindrodni, pravné platni a
zavazna.

4. Jakmile spln&ny byly podminky, které pravo
mezindrodni k uzavieni smlouvy pfedpisuje (ratifikace,
viména listin a publikace), stiva se konkordat statnim
1 cirkevnim gzdkonem (pacta dant legem). .

5.Pomér papeZe jako otce ke kniZzatliim svétskym jako
syniim neméni na povaze konkorditu jakoZto smlouvy
mezindrodni ni¢eho; miiZe kterykoli svétsky souverain
uzavirali smlouvy (alliance a j.) se synem neb syny



svymi, jsou-li tito jen souverainy, a smlouvy ty ]sou
pravé tak mezindrodni jako ony, které byly uzavreny
mezi panovniky, mezi nimiZ neni Zadného svazku pfi-
buzenského.

6. PapeZ méze nejen vchazeti v ze’wazky, nybrz
on tak i chce; to vysvitd z kaZdého jim uzavfeného
konkordatu, kteri se papeZi uzavird s intenci udiniti
smlouvu vzéiemné zavaznou, od niZ nemda byti dovo-
leno kontrahentiim ]ednostranné ustoupiti, jak pro-
hlasil Lev X. pFi uzavieni francouzského konkordatu
r. 1516: sillam (concordiam) inviolabiter observari de-
sideramus: illam veri contractus est obligationis inter
nos et Sedem Apostolicam praedictam ex una et prae-
fatum Regem et Regnum suum ex altera partibus le-
gitime initi vim et robur obtinere;« a dale v tit. 18.
se pravi: »fore irritum et inane, quidquid super his
a quoquam quavis auctoritate per nos et successores
nostros scienter aut ignoranter contigerit attentari.«
Julius IIl. zivaznost konkordatd oznacuje: »Nos atten-
dentes, concordata praedicta vim pacti inter partes
habere et quae ex pacto constant, absque partium
consensu abrogari non consuevisse neque debere.«
Pius IX. oznadil povahu konkorditu jim uzavieného
v allokuci ze dne 1. listopadu r. 1850 témito slovy:
»Earum (conventionum) vi ac jure contempto et labe-
factato aliorum quoque publicorum privatorumcue pa-
ctorum ratio concideret.«

A v navrhu konstituce snému vatikdnského, ktery
sestaven byl pripravnou komisi pro zaleZitosti cirkevné-
politické, jakoZ i v resoluci, podané ¢lenem téZe ko-
mise, Frantiskem Chesnelem, oznaduji se konkordaty
vyslovné jako conventiones solemnes,conventionesinter-
nationales. Tak soudf témér v3ichni uéitelé cirkevniho
prava (Schloer, Ferraris, kardinal Soglia, Aichner a j.).

7Z divodi uvedenych vradujeme konkordaty plnym
pravem mezi smlouvy mezinarodni s tou vyhradou, Ze
jsou tyto smlouvy na rozdil od ostatnich smlav zna-
mych pravu mezinirodnimu pacta sui generis, Ze za-
ujimaji vedle on&ch zvlastni postaveni, a Ze se mausi
brati a vykladdati ne dle analogie ostatnich mezinirod-
nich smluv, nybrz dle zdsad povSechnych, jaké zni a
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uvaddi zminéné pravo. Interpretace soudcovski i vé-
deckd zacéind se znénim (textem), motivy ¢ pohnut-
kami smlouvy, v pochybnostech Fidi se zasadou: »fa-
vores sunt ampliandi, odia restringenda«, a zpytuje
vili kontrahentd, kierd jest pro interpretaci rozhodujici.

Papezové uzavirali konkordaty s rdznymi (souve-
rainy) ode davna, ale vZdy jako nastupcové sv. Petra
na stolci Fimském. I v dobach, kdy byli v drZeni svét-
ského panstvi, uzavirali konkordaty jako naméstkové
Kristovi, Jako repraesentanti cirkve, a opravnénost je-
jich k uzavirani téchto smluv nebyla ztencenim neb
odnétim Uzemi svétského nikterak ztendena neb sesla-
bena, tim méné zruSena.

I biskupové mohou ¢initi s vladami ujednani o vé-
cech spornych pro obvod svych diecési; ujednani ta
dostavaji také nékdy jméno konkordatd. Pro obor
mezinirodniho prava jsou tyto bez vyznamu.

§ 14. lednotlivée konkordaty.

Prvni konkordaty objevuji se v d&jindch cirkve
za Gasu papeZe Jana XII. a cisare Oly I. a Oty IV,
které vSak nebyly konkordaty v pravém slova smyslu,
nybrz vice smlouvy mezindrodni. Prvy konkordat je
vormsky (pactum Calixtinum), uzavreny 23. zari 1122
mezi papeZem Kalixtem II. a cisatem Jindrichem V.
Potvrzen byl konkordat ten na snému laterdnském
r. 1123. Konkordatem tim urovnidn koneé&né spor o in-
vestituru, zapodaty za panovani Rehofe VIII. Cisab
vzdal se prava investitury a priznal cirkvi svobodu
volby a konsekrace biskupli, slibil vraceni regalii
sv. Petra a ochranu cirkvi. PapeZ dovolil volbu biskup
za pritomnosti krale, ponechal mu pravo podati zvo-
lenému Zezlo, pokud 8lo o riSskd 1éna, a prijati pri-
sahu vasalskou od zvoleného biskupa.

2. Konkord4t kostnicky, r. 1418 uzavreny Mar-
tinem I. s kniZaty némeckymi.

3. Konkordat, uzavieny s kniZaty-voliéi r. 1447
pepezem Eugenem.

4. Vidensky konkordat z roku 1447, potvrzeny
bullou ze dne 19. brezna 1448.
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5. Francouzsky konkordat z r. 1516 mezi Lvem X.
a kralem Frantiskem I.

6. Novy francouzsky konkordit z r. 1801 mezi
Piem VII. a Napoleonem I. Obsahuje tak zv. circum-
scripei biskupstvi, dotaci duchovenstva, sklidini p¥i-
sahy do ruky prvniho konsula neb (od nizsiho ducho-
venstva) do rukou civilniho Gfednika. R. 1817 byl
konkordat s Francii znovu uzavien, zistal viak ne-
proveden.

7. Konkordaty se staty ostatnimi: bawvorsky kon-
kordat ze dne 5. ¢ervna 1817, znovu redigovin téhoZ
roku, a¢ datum prvniho ponechano; prusky, platny od
23. srpna 1821, hanoverdnsky z r. 1824, oldenbursky
z r. 1830, rakousky, potvrzeny papeZem dne 3, listo-
padu, cisarem 25. zaFi 1855 a jednostrannd zrudeny
r. 1870, virtembersky konkordat ze dne 8. dubna 1857,
neapolsky z r. 1818, Spanclsky z r. 1851, nizozemsksyj
z r. 1828, rusky ze dne 3. srpna 1847 ziistal v3ak ne-
proveden, teprve r. 1880 ujednina prozatimni smlouva
mezi apoS$tolskou Stolici a Ruskem ohledné cirkve
v Polsku. S rfznymi stdty americkymi uzavieny téZ
konkordaty, tak r. 1862 s Venezuelou, s Equadorem,
San Salvadorem, Guatemalou r. 1852 atd.

§ 15. ZruSeni konkordati.

Konkordaty nebyly se Zaddnou moci svétskou uza-
vieny na wurcifou dobu tak, aby po uplynuti jejim po-
zbyly platnosti; smlouvy ty nebyly nikde obmezeny
Casem. Pres to nezlistaly trvale v platnosti. Byly zru-
Seny staty jednostranné, motu proprio.

V zajmu dobré shody s cirkvi doporudovalo by
se, aby kontrahenti pomysleli na uzavreni nové smlouvy
(novace), objevila-li by se smlouva drivéjsi neprakti-
ckou, nedokonalou, at v celku neb v jednotlivych ¢&&-
stech, pripadné aby ke smlouvé stivajici priCinily se
dodatky o ot4zkéch spornych, na které se pri uzavi-
rani ptvodni smlouvy zapomnélo, které byly nejasné
stylisoviny neb které se objevily pozdé&ji mlhavymi,
pochybnymi, neb jichZ strany smlouvajici hned z po-

Pnpei — souverain. 3



¢atku na mysli ani nemély ani miti nemohly, kdy>
formulovaly podminky konkordatu.

Zrudf-li se konkordat jednostrannym prohldSenim,
Ze smlouva neni jiZ dale zdvaznou, a motivuje-li se
toto odstoupeni od stavajici smlouvy zménou nastalou
v 0sobé druhého kontrahenta neb zménou jeho posta-
veni, pak zplsob zru$eni toho vrh4 divné svétlo na tak
zvanou mravni ideu, kterou pravo mezinarodni pro-
hlasuje za bohyni, platnost smluv posvécujici, chranici
a streZici.

Konkordaty, jsou-li bilateralni smlouvou, zavazuji
stejné oba kontrahenty: papeZe i svétského souveraina.
VSim pravem pravi o nich kardinal Soglia ve svém
dile: »Instit. jur. publ. ecclesiastici« (v Rimé& r. 1844
str. 135) tato vyznamna slova: »Concordata rationem
non habent privilegii, sed pacti, estque illud pactum
non temporarium et personale, sed reale et perpetuum,
quod religiose observandum est.< Klasicky pak kriti-
suje papeZ Pius IX. v allokuci ze dne 17. prosince 1860
jednostranné zru$eni konkordatu slovy: »... abrogatam
contra omnes justitiae regulas sine alterius partis con-
sensu solemnem conventionem.

Ve mnohych statech jevi se ode diavna snaha,
urcovati a regulovati poméry vyhradné cirkevni jedno-
stranné vydanymi akty stdtni moci (zakony, narize-
nimi), a to z pravidla na tkor prav, cirkvi prislu$eji-
cich. Déje se tak per nefas. Prohlasil-li se néktery
stat kompetentnim pri zasahovani do vnitrnich zalezi-
tosli cirkve, jest to svémoc, a cirkev nemohla nikdy
schvaliti podobného ruSeni vlastni sféry kompetenéni,
byt musila v tom kterém pripadé ustoupiti natlaku a
fysické premoci stadtu. Tim se cirkev prav svych nikdy
nevzdala, tim nevzes$lo jesté statu Zadné pravo na libo-
volné upravovani jistych zaleZitosti cirkevnich, Zadné
ius in sacra, Zadné pravo na cirkev, timto svémocaym
zasahovanim do kompetence cirkevni nepraejudikovano
nikterak pravim cirkve pro budoucnost. Prava, jez
cirkev m4, dina ji byla Synem BoZim, a prav {&ch
musi dle moZnosti hajiti a jim k platnosti dopomahati.
Proto uzavirali papeZové konkordaty, jimi zavazovali
cirkev a nikdy od platnosti a zavaznosti konkordata



jednostranné neodstoupili. Pakli nade3lo zruSeni kon-
kordatu, nepadd nikdy vina na cirkev.

Jen tehdy bylo by lze omluviti jednostranné zru-
Seni konkordatu, kdyby vyskytla se nemoZnost takové
mravnf vahy, Ze by snad trvani smlouvy ohroZovalo
blaho statu neb cirkve, ¢emuZz dle povahy konkordatt
nikdy neni a nebude.

Mravni idei dodalo by se vice vdhy a dcty, kdyby
zruSeni smlouvy predchazela radnd vypovéd. Vrha to
divné svétlo na celé mezinirodni pravo, pakli pred-
pisy jeho vloZeny jsou do rukou fysicky mocné&jiiho a
zachovavani jejich nejistym se ¢ini, vrhd to temny stin
na diplomatickou courtoisii, neberouci ohledu na dru-
héko kontrahenta, jenZ divéruje opravdové viili strany
spoluse smlouvajicl,vérné zachovava ustanoveni smlouvy,
jiz tato vazati se nechce.

§ 16. Papez a spory mezinarodni.
(Pravo valky.)

Zd4 se, jakoby za nyndj$ich pomért o tomto od-
dilu se mélo pomléeti. Poéinaje r. 1871 nemd papez
74dné TiSe, Z&dného panstvi, valka mezi papeZem a
souverainem svétskym za danych pomérid jest naprosto
vyloudena. Jsou v8ak mimo valku spory mezinarodni,
které se pro sebe vyrizuji a které nevyrizeny zlstavse
byvaji priéinou a predchidci valky. VAalka jest tedy
posledni stadium jednani o sporu drive vypuknuv3im.

Spor (konflikt) moZnym jest mezi papeZskou sto-
lici a vladou svétskou. Spor tykati se mlZe vyhradné
zélezitosti cirkevnich. Jednostranné zru$eni konkordald
smluvenych, ratifikovanych a vyhlaSenych, tendence.
cirkvi nepratelskd se strany toho kterého statu (vlady)
v oboru zakonodérstvi, spravy vefejné, svémocna in-
gerence stitu ve prava cirkve a spojené s tim pre-
krodeni hranic pravomoci, urdZeni naboZenskych citl
a presvéddeni ob&an® katolickych, to a podobné miZe
zavdati a zavdava priéinu ke sporim, k differencim
mezi cirkvi a statem.

Spor ten, nebvv urovnidn v prvnim podatku pfi-
*



znivé, mbzZe se stupnovati, priostrovati, muiZe nabyvati
tvarnosti nebezpecné, nepratelské. Svétska moc jest ve
vyhodd, mtéZe sahnouti k poslednimu, nejkrajné&jsimu
prostredku, ztistane-li vyjednavani bezvyslednym. Papez
miiZze nejvySe uZiti zbrani cirkevnich (censur: exkom-
munikaci, interdiktd); zbrané ty nemusi miti kyZeného
" vysledkun, stat je m@Ze ignorovati, nezaleZi-li mu na
dobré shodé s cirkvi. K prostredkim uvedenym do-
chazivd v novéjSi dobé velice zridka. PapeZ, chrané
prava cirkve, podidva verejné a slavnostné ohraZeni,
protestuje proti kaZdému zkracovdni cirkevni neod-
vislosti a svobody, Zaluje na neSetreni prav apoStolské
stolice a p.

Protesty podobné ¢&ini papeZz v tajné konsistori ve
formé allokuce k pritomnym kardinal@m.

PapeZ narizaje vyslanci svému, by podal namitky
(pfedstaveni) o stitu s papeZskou stolici v rozporu se
nalézajiciho, by doruéil souverainu ohraZeni papeZovo.
I tyto kroky mohou zistati bez positivniho vysledku.

Setrva-li stit na negativnim stanovisku svém, méa
to v zapéti preruSeni diplomatického zastoupeni, pri-
padné ukonéeni vSeho styku. Vlede-li se spor dale a
vzdy ostfeji, dojde-li, bychom se tak vyslovili, k Gplné
anarchii na poli prava mezindrodniho, povstava tak zv.
kulturni boj ku Skodé stitu i cirkve. Kulturni boje
ukonéeny v3ude smirnym dohodnutim, unzavienim kon-
kordata.

Jakkoliv jest papeZ zbaven veSkeré moci svétské
a zatladen na Uzemi a pravomoc Cistd cirkevni, neni
prece duchovni moc jeho bez blahodarného vlivu na
spory svétskych souverain@i, na valka, jeji vedeni a
zakonéeni jeji mirem.

Valky se vedly v 3Sedé davnovékosti, »>temnye
stredovék je znal, »osviceny« novy vék bez nich byti
nembze. Jaké byvaji pohnutky k valce? O tom tézko
se vysloviti. Dle pohnutek déli se valky na ato¢né a
obranné (offensivhi — defensivni), spravedlivé a ne-
spravedlivé. TéZko udati hraniéni ¢aru mezi jednotli-
vymi drohy vélek. Cirkev determinuje spravedlivou
valku takto: »lustum est bellum, quod ex edicto ge-
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ritur de rebus repetendis aut propulsandorum hostium
causa.« (G. 1. C. XXIIL qu. 2.)

Co jest valka? Rekli bychom dle d&jinného zpi-
sobu valéeni: Valka jest vlastné domahani se skuteé-
ného aneb domnélého naroku pravniho aneb hajent
tohoto naroku prostfedky nasilnymi. Musime po- .
dotknouti hned, Ze jest to poslednim prostfedkem
k dosaZeni cile (prdvnfho naroku). V zdjmu humanity
a lidského blaha bylo by si prati, aby k tomuto po-
slednimu prostredku sihalo se co nejfidceji, aby mezi-
narodni spory ludtily se cestou pratelskou a mirnou,
smlouvou, zvanou kompromisem, kterym sporné otizky
se vznesou na rozhod¢ soud a jehoZ rozsudku by
sporné strany se podrobily. Nejlépe by se zamlouvalo,
zFiditi mezindrodni staly tribundl, jenZz by soudil
o vSech sporech statd.

Dle dosavadniho stavu vé&ci mohou byti arbitri
(rozhodéimi) souveraini aneb kollegia soudctl. [ v téchto
kollegiich mohou zasedati mocnari, ovSem neutralni,
obapolné dtvéry pozivajici.

TaZzeme se, kdo vice vzbuzuje ddvéry, kdo vice
zaruky maZe poskytnouti v reSeni spornych otazek
v mezinarodnim pravu, neZ otec kresfanskych kniZat,
rimsky papeZ? JakoZto kniZe miru a pokoje zas’ ey vy
touZi po vSeobecném miru, a proniknut mys$lenkou po
vespolné jednoté jako ochrance svornosti, netouZl po
niCem tak, jako po utvrzeni shody a lasky mezi pa-
novniky a narody, veden jsa jako naméstek véc&ného
soudce ideou kiestanské spravedlnosti, jakoZto nej-
vy$Si ethickou pohnutkou k upraveni hranic mezi
pravem a krivdou, povolan Prozretelnosti boZskou
k vazani aneb k razvazani v3eho, coZ by se jeho vy-
roku svéfilo, jevi se nam vzneSenid a idedlni osoba
papezova jako vtélend nositelka a hlasatelka vSeobec-
ného pokoje a dle na%eho skromného Gsudku zda se
byti nejvhodné&jsim a nejpovolanéj§im orgdnem k uradu
rozhod¢iho v mezindrodnim pravu. PapeZi, po boku
stojice, pomahali by milovani synové, svétsti souve-
raini, ndrodim svym po pravu soudicf, FeSiti spory a
zapletky mezindrodni, by vyhnulo se poslednimu pro-
stredku — vdlce.



A zajisté podali papeZové nevyvratitelné dikazy

o moznosti zplsobu smirného narovnani. Pravé dé-
jiny nynéjstho velikého papeZe uvadéji hladké rozie-
Seni sporn o Karolinské ostrovy r. 1885.
' Panujici papez Lev XIII. ukazal se svétu jako mi-
strny soudce, spravedlivy a objektivny rozhodéi, jako
dikladny znatel prdvnich mezindrodnich norem, jako
hluboky myslitel, a coZz hlavniho jest: jako starostlivy
otec, jemuZ jde nejen o pravo a spravedlnost, nybrz
1 o mir, shodu a svornost svych milovanych syng.
Svij vyrok vynesl téZ k obapolné spokojenosti spor-
nych stattd, které se mu ochotné i podrobily.

I jest nAm nepochopitelno a Zasneme nad uda-
losti, jak mohl tento, nade v&e nizké a nicotné po-
vzneseny, duchovni vladar byti vylouen z mirové
konference haagské! Zastupcové vlad sestavili tu sice
objemny elebordt o smirném Frizeni pri vypuknuti
mezindrodnich zapletek a sporiv, o reSeni rfznosti
minéni a odklizeni vzijemného nedorozuméni, prijali
a protokolovali navrh o rozhodéim soudu, podepsali
usneseni v zastoupeni svych vlad, co zatim zplnomoc-
nitelé doma k valce se chystali a zbrojili, ano za au-
spicii smirného vyjednavani valku vedli. Mravni idea,
chranici smlouvy a prava, objevila se na pozemském
horizonté jako hvé&zda, svétle zazarivsi a na divaka
vlidné pohliZejici, neZ jen na okamzZik, by za kratko
sjela po obloze doll a v nedozirné dali zmizela, za-
nechavajic nemilé zklamani obdivu a ‘nadéje, nejsouc
le¢ Salici vidinou, bludic¢kou. Ziastane i madale v plat-
nosti staré pravidlo: Si vis pacem, para bellum.

Byt 1 papeZové, jsouce v pritomné dobé& vyhradné
odkdzani na obor své cirkevni pravomoci, nemohli
sdhnouti k tomuto poslednimu prostredku- pri reSeni
mezindrodnich spord, k valce, zfistanou prece vidy
dtlezitymi ¢initeli. Jejich predpisy o valleni zistanou
pro vidy platnymi normami v pravu valky, zvlastsé
ony, které maji za svlij obsah ideu pravé lidskosti.

Srovnejme jen zasady, vytknuté papeZskou stolici
v zdkoné »>de sagittariis«, uvaZme ptrikaz této stolice,
dany viem evropskym panovnikim o nakladini s ne-
pritelem v poli a v zajeti, zakaz vieho barbarstvi, po-
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msty, brutadlniho valéeni a bezcitnosti, (Nocendi cupi-
ditas, ulciscendi crudelitas, impacatus atque implaca-
bilis animus, feritas rebellandi, libido dominandi et si
(quae similia haec sunt, quae in bellis jure culpantur.
C. 4. C. 23. qu. 1.) a uvidime hned otcovskou pédi
papeZziv o lidstvo v dobach nejvdznéjsich, v ryku va-
leéném, v {Feskotu =zbrani a upéni umirajicich na
bojisti.

PapeZové zjednavali a zjednali svym vlivem a slo-
vem platnosti zasadé proportionality v ohledu na
zplisob val€eni. Jest to zdsada co nejvétsiho moZného
Setreni vSeho, ¢eho se uSetriti di, bez nebezpedi v do-
saZeni ucéelu valky, ¢ili Setreni jistych zdjmi.

PapeZové zakazovali prodej kresfanskych vojint,
nalézajicich se ve valeCném zajeti, za otroky (Ale-
xander III. na snému laterdnském III.), upravovali
valCeni pravnimi predpisy, které moderni mezinarodni
pravo za své prijalo. PapeZski stolice pristoupila ku
konvenci Zenevské, majici za ulel zlepSeni osudu ra-
nénych vojin@, jsouc vedena a prodchnuta pranim,
mirniti atrapy, s valkou nerozlu¢né spojené, a odstra-
niti bezpotrebné tvrdosti. PapeZ pristoupil k této kon-
venci ne jako svétsky panovnik, nybrZ jako hlava
cirkve. VS3e, co pravo valky lidského, jemného, citu-
plného, krasného a Slechetného obsahuje, vzalo svij
pivod z predpisli, slov a vlivua papezli cirkve kato-
lické, jest plivodu katolického. Miize tedy pravo valky
jako specielni ¢ast mezindrodniho prava, poéitati s pa-
peZzskou stolici pro dobu pritomnou i budouci, cdezi-
raje od moznosti znovuzrizeni papeZského statu, jako
s ni podéitati musi pro praeterito.

Roztridili jsme tatn studii zimyslné dle oboji
fase papeZstvi, dle cirkevni moci a zaroven dle svétské
moci, pojednavajice v predeslych statich vyluéné o pa-
peZi souverainu, na zakladé jeho postaveni, jakoZto
hlavy cirkve. Postaveni papeZe jako souveraina v tomto
smyslu nelze brati nikterak v pochybnost, jestit upra-
veno zdkonem, byf ten zakon (mezinirodni privo) ne-
byl kodifikovan; kodifikovany zadkon nema vét3i vihy
a platnosti neZ obydej, jsouce oba rovnocennymi prav-
nimi prameny. PapeZové vzdy i jako vladei katolické
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cirkve jednali v presvédéeni, Ze k jednani tomu jsou
opravnénymi a povolanymi a 2adny svétsky souverain
(vladafl, stit) neodporoval jednadni papezi, pokud se
tvkd aspon jejich kompetence. Vaha papeZského vlivu
bez panstvi svétského nezmen$ila se novéjSimi uda-
lostmi, papeZ nebyl pokoren, nebyl premoZen, on
ustoupil ze Slechetnych motivd nasili a presile, ztstav
nadale hlavou cirkve katolické a tim i souverainem
dle prava. Neni pochybnosti o tom, Ze svétské panstvi
papeZské koruné vétsiho lesku pridalo a Ze tato ko-
runa svétskym diadémem ucinéna slavnéj$i a mocnéjsi.
Dale neni pochybnosti, Ze svétské panstvi uvedlo apo-
Stolskou stolici do rad svétskych souverainiv a ji v za-
hraniéni politice uéinilo primogeniturni mocnosti a
normujicim reguldtorem vzajemnych styki jednotlivych
stativ a mezinadrodniho obcovani. PapeZliim. dostalo se
svétského panstvi darovdnim a prichdzi v d&inach
pod jménem patrimonia sv. Petra.

§ 17. Papez jako svétsky panovnik.
(Patrimonium sv. Petra.)

Nespravnym jest tvrzeni vSech témér historikiv
a pravnikl,, jakoby byli papeZové teprve roku 755
svétskou riS§i obdareni byvali.

Prvni darovani udalo se jiZ r. 330 cisarem Kon-
stantinem Velikym, ktery preloZil sviij trin do Kon-
stantinopole a papeZi ponechal vlidu nad Rimem. To
byl ptlvod a zaklad svétského panstvi papeZského.
Udalosti let nasledujicich zavdaly prFi¢inu a podnét
k rozSireni tohoto panstvi. PapeZové, v Rimé& residu-
jici, zachranili opétné Rim pred Gplnym zborenim a
snad i pred vyvracenim z kofene. Svou osobni inter-
venci (Lev Veliky) pohnuli Attilu a Gensericha, Ze
vééné mésto bylo zkazy uSetreno, premluvili kréle
Longobardd k slitovani se nad méstem (Rehot Ve-
liky), donutili a obmékéili srdce Luitprandovo, Ze dobro-
volné ustal od obléhani (Zacharias), a jeho nastupce,
7e zreknuv se veSkeré vlady, zamnénil purpurovy plast
za obyclejné reholni roucho (kral Rachis). Zvl4%té ob-
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tiznym bylo postaveni papeZe Stépana IIl. Za pano-
vani jeho podmanil si Aistulf, krdl Longobardd, témeér
celou Italii a2 na Rim, kladouci posledni odpor. Nez
i této metropoli dano ultimatum: bud, Ze se vzda
aneb bude zni¢eno. Osobni papeZova intervence zl-
stala bezvyslednou; vychodorimsky cisat Konstantin V.
(Kopronymus) uk4zal se byti prili§ slabym, nez aby
prispél ku pomoci. I zavolal papeZ franckého krile Pi-
pina na pomoc, jenZ, prekroCiv Alpy, porazil Aistulfa,
vtrhl do Rima jako vitéz, kdeZ byl na Fimského krale
pomazan. Po druhém vitézstvi (7565) odhal Pipin Aistul-
fovi jeho Uzemi, daroval je Petrovi a jeho néstupctim
na papezském stolci v drzeni pro vééné déasy. DrZeni
to za néstupce Pipinova (Karla Velikého) jest& rozsi-
reno. Ne diplomatickou sofistikou, aniz politickymi
uskoky, méné jesté Zelezem a krvi dostali se papezové
ve vlddu rozsdhlych domén, nybrZ jediné dobrovolnym
postoupenim, to jest prdvu rimskému jiZ zndmym
zplisobem darovini (donatio) a to na vééné Casy.

AZ k roku 775 nemda apostolska stolice mimo
mésto Rim ziadného pozemského panstvi, papeZové
byli pouze nejvy$si hlavou kralovstvi nebeského zde
na zemi (cirkve), a prece znatelnym jiZ jest vliv je-
jich hierarchické moci i naproti pohanskym kniZat@im.
Pred velebnou postavou papeze kmeta sklani mlady
kral svou $iji, na papeZovo slovo zrik4 se mocny kral
trinu a zaménuje kralovské komnaty za klasterni
cellu.

Papezové residuji v Rim& a kdyZ pochovin po-
sledni cisaf v rodinné hrobece, ohliZeji se zraky Ri-
manfi po nastupci sv. Petra, v-tomto vidi faktickou
vrchni hlavu rimského tGzemi.

Proces vyvoje papezské moci pripravoval se s kle-
sanim a rozpadidvanim se mocné druhdy rife rimské,
jejiz vladdcové, jiné uéely a cile na zreteli majice, bez-
mocnymi se osvédéili v udrZeni a zachovani veleriSe
svétové pred zkazou a zadnikem.

S klesdnim moci fimskych Caesard roste vliv de-
chovni moci papeZské; ta okolnost vzbuzovala v lidu
nezvratné presvédéeni, Ze Rim jen pod ochranou a
protektoritem papezll dale trvati miZe. Presvédéeni
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to stalo se b&hem ¢{asu presvédéenim vSeobecnym,
pravnim, papeZz byl povaZovan za svétského vladce.

Tvrdi-li néktefi pravnici, Ze byli papeZzové a” do
polovice osmého stoleti poddanymi rimskych cisardg,
neni tomu tak ani se stanoviska historického ani prav-
niho. PapeZové nebyli nikdy ani vasally, ani podda-
nymi cisartdv, ani kteréhokoliv souveraina svétského,
jsouce samostatnymi, nezivislymi hlavami, jsouce dle
pojmu prava cirkevniho a mezinarodniho souverainy,
byt i ne kazdy papeZ byl patfi¢nym zplisobem prava
souverainity své hajil a tomuto ndazoru néleZité plat-
nosti zjednaval.

Jisto jest, Ze za prvnich dob kresfanstvi a po-
zdéji po nékolik stoleti je$té rims$ti cisarové maéli a
vykonavali urdity vliv pri volbach papeZi; nelze v3ak
nikterak z té okolnosti vyvozovati theorii zavislosti
papeZské stolice na trfiné cisarském, jeji podrizené
postaveni a docela snad prekérni moc primatu rim-
ského.

Cisaf Honorius ustanovil pro pripad, Ze by byli
zvoleni 2 papeZové, ktery z nich ma byti legitimnim
veleknézem. Kril Odoaker dekretoval zdkon, Ze Zadny
nemiZe byti zvolen papeZem bez v&8domi a vile ital-
skych krald; po vypuzeni Ostrogotll z Italie prijali téz
Fecti cisarové tento zdkon. Cirkev nedala tém zako-
niim- nikdy své sankce, jsouc viak dosud malo mocnou,
trpéla zasahovini svétské moci ve sféru cirkevni kom-
petence. V IX. stoleti propfjéili papeZové rimskym ci-
saifim pravo, intervenovati svymi vyslanci pfi volbach
papezli. Tomuto stavu, svobodu cirkve podkopavajicimuo
a vaZnost primatu sniZujicimu, udinil konec papeZ
Mikula§ II., povériv pravem volby papeZe vyluéné kol-
legium kardinalské (1059). Drivéjsi prava, cisarim pro-
pljéend méla i nadale zlstati v platnosti, pokud byla
udélena ve formé osobni vysady »illis (imperatoribus).
(qui ab apostolica sede personaliter hoc jus impetra-
verint.« C. 1. D. 23. § 4 Pomér byl vlastné nyni
opa¢nym: Ciszafové mohli sobé osvojovati jakési pravo
(intervence, approbace), kdyZ se vykazali, Z%e prava
toho se jim dostalo jako osobni privileje.

Geffcken odvolavd se na pripad cisafre Oty I,
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jenz svrhl papeZe Jana XII. a na stolec apostolsky
posadil L.va VIIl. Posledni pry vydal r. 963 tuto kon-
stituci: Nos Leo, servus servorum, cum toto clero ac
romano populo constituimus et confirmanus et cor-
roboramus el per nostram apostolicam auctoritatem
concedimus atque largimur domino Othoni primo, regi
Teutonicorum ejuscque successoribus hujus regni Ita-
liae in perpetuum facultatem eligendi successorem
atque summae sedis apostolicae Pontificem ordinandi. ..
et ut nemo deinceps cujusque dignitatis vel religiosi-
tatis eligendi vel patricium vel Pontificem summae

sedis apostolicae . . . habeat facultatem absque con-
sensu ipsius imperatoris. Si quis contra hanc regulam
et apostolicam ... ete. C. 23. D. 63 (de electione

Romani Pontificis.).

Geffcken prehlizi: 1. odpor tohoto ustanoveni
(jednou se dava cisarfim moc voliti papeZe, po druhé
se pravi, Ze bez jeho souhlasu nikdo nemiZe byti pa-
pezem zvolen) a 2. slova Gratidnova: »De fide ejus
pariter non convenit inter historiographos.« Ibidem.

VZdyt mél v onéch dobach i rimsky lid veliky
vliv a jisté pravo, spoluplisobiti pri volbé papeZe a
prece nenapadlo a nenapadne nikomu tvrditi, Ze by
bvli papeZové az k tomu aneb onomu stoleti byvali
poddanymi Fimského lidu. Koneéné bralo i rimské
duchovenstvo pravni Gdéast a meélo zavaZné slovo pri
volbdch papezilv, a prece se dosud nikdo neodvazil
tvrditi, Ze by byli papeZové pro tuto okolnost dostali
se v podru¢i svého kléru, byli se na ném stali za-
vislymi a nasledkem toho bezmocnymi.

Naopak! PapeZové povazovani vidy v katolické
cirkvi za repraesentanty nejvy$3i moci hierarchické,
za souverainy duchovni i svétské a to v dobach, kdy
mimo Rim Zadného panstvi neméli.

Mame toho doklady, Ze papezové vZdy jsouce sobé
moci své, svého ifadu a postaveni védomi, snahy ci-
safi na patfi¢nou miru uvadéli, do mezi pravomoci
svétské zatladovali a viemu se opirali, co by mohlo
i jen zdéanlivé vaZnost Fimského primatu poskozovati.

Srovnej konstituci papeze Stépana IV. (768—772)
u Gratidna: C. 28. D. 63.: Quia sancta Romana ec-
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clesia . . . a pluribus patitur violentias Pontifice obe-
unte, (uia absque imperiali notitia Pontificis fit con-
secratio . . . volumus, ut quum instituendus est Pon-

tifex, convenientibus episcopis et universo clero eligatur
praesente senatu et populo, qui ordinandus est et sic
ab omnibus electus praesentibus legatis imperialibus
consecretur, nullusque sine periculo sui juramenta vel
promissiones aliquas nova adinventione audeat extor-
(quere, nisi quae antiqua exigit consuetudo, ne vel ec-
clesia scandalizetur et imperialis honorificentia minu-
atur. Srovndve] i ustanoveni c. 30. D, 63., c. 29.
D. 63, c. 31., 32, 38. D. 63.

Ohledné konstituce, vy3e vzpomenuté, Lva VIII.
z r. 963 slusi jesté dodati: Cisair Ota I. sesadil
Jana XII.,, ackoliv byl témuZ dne 21. ledna 962 slav-
nostné prisahal, Ze chraniti chce vezdy papeZe v jeho
pravech a hajiti cirkevni stat v jeho celistvosti.

Dejme tomu, Ze byl Lev VIII. legilimnim papeZzem
(per inconcessum) a Ze doty¢nad konstituce jim vy-
dana byla a za pravou lze se povaZovati, mi tato
konstituce jakysi vlivn na mocenské postaveni pa-
pezovo ?

Popirame. Doty¢né ustanoveni vztahuje se vylu¢né
na volbu papeZli, nedotykajic se nikterak souverainni
moci primatu, nemiZe uliniti samostatnost hlavy cirkve
illusorni, aniZ zplsobiti zivislost a podrizenost papezi
pod vladu cisarovu.

Volba papeZe nedotykd se jeho napotomni nezi-
vislosti. MulZeme tu uZziti analogie z déjin pozdéjsich
rimskych cisarli v ri§i némecké.

VoliGové-knizata (die Kurfiirsten) pozdvihovali
svymi hlasy kandiddty na trin némecky a tim i na
hodnost cisaiskou. Bez jich vile a védomi nestal se
nikdo Fimskym cisarem, tehda jiZ, kdy zvolenec netahl
ke korunovaci do Rima, tim méné za déast drivéjsich,
kdy papezové némecké krale na cisare pomazivali a
vsazenim cisarské koruny za vlddce byvalé rimské
riSe prohlagovali. A prece nepochybuje podnes nikdo,
Ze knizata-voli¢i byla vZdy v jakémsi svazku pravni
odvislosti od cisare a nikoliv naopak. Vlada Lva VIIL
netrvala dlouho; jakmile odtahl Ota z Rima, dosazen
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ruditi konstituce predchtidcovy, pozbyvsi jure postli-
minii beztak v&{ platnosti. To uznal koneéné& sam ci-
sal Ota pri druhém pokasu svém dopomoci Lvu VIIIL.
k moci a obmezil se pri volbé Jana XIII. pouze na
intervenci skrze své legaty.

Ani pripady, kdy papeZové odevzdavali cisarim
prapory a klife mésta Rima, jim ptrisahu vérnosli
skladali a se poddanymi jich prohladovali, nedokazuje
nijak zivislost papeZské stolice na moci svétské. D¢-
jiny vypravuoji o Lvu IIl.,, Ze tak ucinil naproti Karlu
Velikému, ale historicky jest téZ dokdzano, Ze tyz
Karel Veliky veSkeré obdany rimské riSe, pocinajic
trindctym rokem, ke sloZeni prisahy vérnosti zavizal
a sice kakdému ndastupci na triné cisarském s vy-
hradou prisahy vérnosti, sloZené vladei svému, papeZi.
Jednotlivy ¢in nedokazuje ni¢eho; ma-li v oboru mezi-
ndrodniho prava vyvijeti se zikon (obyélejovy), pak
téch ¢&ind stejnych aneb podobnych musi byti vice.
pri tom musi byti opinio tenax, presvédceni, Ze jedna-
jici byl k tomu jednani opradvn&n a povolan, Ze jeho
jednani odpovida pravnimu presvédCeni osob tretich,
7e tyto osoby povaZuji éin jednajictho za pravné
platny, Ze mu neodporuji, nybrZ se mu podvoluji.
Jednotlivy ¢in nedokazuje je§td Zadny prdvni moment,
zUstavd C¢inem, faktem, netvoric priva, jak pripadné
di Gronovius: »Haec omnia facti sunt, non juris.e
(U Grotia 2. 9. 11., poznamka 74.)

Pravo voliti vladare nedotykd se vladarskych
prav, jich nezmen3uje, neseslabuje aniZ v pochybnost
uvadi. To, co plati o Fimskych cisafich, plati je3té
vét3f mérou o 3kodlivém vliva toskanskych markra-
bat, o pletichAch Theodory a Marozzie, coZ nim
dluZzno, bohuZel, konstatovati, kteréZ pripady mohly
vaZnost a udctu, nikoliv {éZ moc a postaveni papez-
skych vladcliv oslabiti aneb podkopati. Ano, pravé
tyto ptipady jsou nezvratnym dikazem, pravdou a
svédectvim toho, co jsme jiz uvedli. Ze jisté rodiny
fimskych aneb italskych patriciti hledély papeZsky triin
obsazovati svymi familidry, by rodindm svym ziskali
a zabezpedili vice vlivu a meci a rodinnému erbu vice
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lesku a slavy, dokazuje, jakou moc v cirkvi a na ve-
nek papeZska stolice v sobé soustredovala. Vyvozovati
z onéch udalosti jiné, nez tyto dtsledky a ze trenic
a spord onéch sestavovati divody o malomoci aneb
bezmoci papeZl, znamend byti neupfimnym posuzo-
vatelem a pravdu prehliZeti.

§ 18. Zajeti babylonské (1305—1377).

Bylo pro cirkev Zalostnou epochou, obmezovalo
svobodu a samostatnost papeZskou ne tak na venek
jako ve spravé cirkevni. Souverainity papeZské se ne-
dotykalo. I v Avignoné nalézali se papeZové ve vlast- .
nim Gz.emi (viz o exterritorialitd), ridili odtud svoji
cirkev, udrZovali styky s mocnafi svétskymi, hajili
neodvislost svou cestou diplomatickou, pokud bylo
mozno, hled8li setrasti okovy je vizici a svrhnouti jho,
spinajici a tiZici veSkeru cirkev a zachovati vdZnost
svého postaveni. Zraky veSkerého kresfanstva pohli-
Zely k papezlim avignonskym jako souverainiim a ni-
kdo nepochyboval, Ze jsou pravymi néstupci sv. Petra.
Nebylo to slabosti, jak se uvadi, Ze papeZové k mno-
hému svolili, volice men$i zlo k uvaroviani a zame-
zeni vétsiho, nebyly to prehmaty, kdyZ papeZové v nej-
vétsi tisni jsouee, sahali k nejkrajnéj$im prostredkim,
k censuram (exkomunikacim), nebylo to Zadnym zne-
uZivAnim moci duchovni, brénili-li papeZové nezada-
telnd prava cirkve Kristovy a prava rimského pri-
méatu; co se stalo, stalo se v naléhavé nutnosti, kdyz
vSechny mirumilovné prostredky a zbrané selhaly a
neuéinkovaly. PapeZové nepozbyli zajetim prav souve-
rainity,~ jako vibec zajeti na pravni postaveni souve-
rainovo Zadného vliva neméa. Tak uéi theorie mezi-
narodniho prava. Dle cirkevniho prava zfistdvd papeZ
hlavou cirkve, af jest kdekoliv. Ubi Petrus, ibi ec-
glesia. Doba avignonského zajeti podala toho nejlepsi

tkaz.
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§ 19. Protestantismus.

Zaset byl semenem odboje, 3iril se laxnost! na-
uky a mraviv a udrZuje se pouze nendvisti proti
Rimu a katolictvi. Luther chtél udiniti pFitrZ vdelikym
neSvarim a zlof4ddm — hlidsdnim anarchie. Vymital
dabla Belzebubem.

Vselik4 autorita jim odstrandna a soustfedéna na
bibli, ziroven dana vyznavaé¢im nejSir§i svoboda pri
vykladu Pisma. Dilo Lutherovo vedeno bylo zaiti,
proto ten odpor v uéeni, ty protivy nazord, ta nesta-
lost a nejistota jeho zdsad a nahledtv, ukvapenost
v jedndni a posuzovani, neddslednost poéindni jeho,
jeZ nevedlo ani v negaci k dislednému tusudku a spi3e
ovlddano bylo jakymisi hysterickymi zachvaty.

Zuri proti cirkvi, odvolavad se viak a Papa male
informato ad melius informandum (1518), uznavaje vy-
slovné autoritu papezstvi v cirkvi, by obraiem nad
papeZe postavil sném cirkevni, dnes ve v8i pokore sli-
buje respektovati hlas primatu, by zitra slovo bible
prohlésil za vyluény pramen cirkevni autority. Dnes
prijim4 neomylnost papeZova ve vécech viry a mravi,
by za kratko prohlasil bibli za zdroj vi neomylnosti,
papeZe uznava za naméstka Kristova, by jej hned jako
Antikrista i s jeho bullou poslal ke vSem cCertim.

Rozharanost pomért vedla nutné k reorganisaci
cirkve, provedené na snému Tridentském, jehoZ dekréty
prohlaSeny ve v3ech zemich, vyjimaje Francii, kde
ze strachu pred Hugenotty se toto zumyslné opome-
nulo. Revolu¢ni duch luterdnského uleni vedl da-
sledné k tricetileté valce, zakonlené vestfalskym mi-
rem. Mezitim pripravovaly se udalosti, vé&stici obrat
nepriznivy pro svétské panstvi papezi.

§ 20. Konec papezského panstvi.

Poéatek ucdinila francouzski revoluce. Napoleon,
virhnuv do Italie, prohldsil Rim za hlavni italské
mésto, zajal papeZe, posmivaje se jeho exkomunikaci.
Ani tu neutrpéla souverainita papeZskd ujmy, Napo-
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leon sdm vyjednava posléze s papeZem internovanym,
vznavaje ho za hlavu cirkve. Vitézny vliz nepremozi-
telného vladce, opojeného tolika vysledky na poli va-
leéném, zajel konedné do barin ruskych, hvézda hrdého
vojevlidce pocala blednouti a to, co sam Piovi VII.
pripravil, uchystala nenasytnému dobyvateli mstici Ne-
mesis na ostrovech Elbé a Helend. Pius slavi vjezd
do Rima, uvadZe se v panstvi své, by on a jeho na-
stupcové olekavali zakonéeni dramatu a uskuteénéni
planu, systematicky provaddéného ke zniéeni veSkeré
svétské vlady stolice apostolské. Bitvy u Castelfidarda
a Ankony, obsazeni obou Sicilii Garribaldiny, prokla-
mace Viktora Emanuele za krale spojené Italie
(17. bFezna 1861), okkupace Rima (20. zai 1870) byiy
jednotlivymi etappami, jiZ dlouho chystanymi. Viktor
Emanuel vkroc¢il do krélovskych komnat Quirinalu,
Italie byla spojena a metropole byvalych vladed udi-
néna centralou Apenninského poloostrova. O papeZe ne-
staral se nikdo a nikdo by se byl i naddle on nesta-
ral, kdyby jisté ohledy nebyly nutkaly k zastreni tak
smutného obrazu.

Vidélo se, Ze ono domnéle pokorené, seslabené,
ba v&i svétské moci zbavené papeZstvi zlstalo i na-
dale duchovni velmoci, vladnouci nad miliony dusi,
i doznano, Ze tuto mravni velmoc nelze zniliti, Ze
neni moZno papeZe jako hlavu cirkve sesaditi. Pomy-
Sleni, Ze posledni udalosti nemohou =zistati kresfan-
skému svétu lhostejnymi, ba Ze bolesti a snad odpo-
rem srdce katolikli se naplni, pomysleni, Ze italsky
stdt bude nucen vstoupiti v mezinarodni stykyis kre-
stanskymi staty a souverainy, jimZ nemfZe byti ne-
znamo, e naméstek Kristiv Zadnych garancii k vy-
konavani primatniho uUradu nema, Ze volnost a
nezavislost jeho neni zarucena, ba Ze se pochybnou
stdvd — tyto ohledy vedly italskou vladu aspoin k zdan-
livému preklenuti propasti, zejici mezi papeZem a sta-
tem. Na vyrovnani nemohlo se pomyS3leti a také se
nepomy$lelo. Papez nemohl od italské vlady prijmouti
Zadnych ustupkiv a vyhod, by dal odebrini svétského
panstvi svou sankei a prenechal dédictvi sv. Petra
[talii.
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Patrimonium toto bylo darovanim, donatio pia,
zaruéeno byv3i sv. Petru a jeho nastupcim pro vééné
¢asy. Papezové byli repraesentanty a uZivateli jeho,
méli pravo k uZivani, ale neméli priva k podstaté
(substanci) jeho, ta byla zavézina sv. Petru. PapeZové
neméli priva patrimonium zciziti, zaméniti, oni-méli
povinnost substanci jeho Setriti a pripadné rozmno-
zovati. Tato pravni vlastnost papezského panstvi byla
italské viadé znamou a nechtéjic se odhodlati k dplné
restituci, uminila si zabrani Rima a patrimonia zaha-
liti rouSkou zidkonnych predpisli, jimiz se mél papeZi
dati jakysi aecuivalent, nihrada a fakticky stav, zpi-
sobeny okkupaci, uvésti v prdvni stav uspofadanim
pomérli cestou zdkonodirnou. Ze italskid vlada méla
na mysli jen vlastni prospéch, prospéch statu, lehce
si domyslime. Upraveni zminéné otdzky stalo se za- -
konem, zvanym garanénim, ze dne 13. kvétna 1871.

.
=

§ 21. Garancni zakon.

M4 nésledujici ustanoveni:

Cl. 1. Osoba papeZova jest svatou a nedotknu-
telnou. )

Cl. 2. Utok na osobu papeZe a ponoukani k ta-
kovému utoku tresce se jako ttok aneb ponoukdni
k atoku na osobu kralovu. Urdzky a vefejnd poha-
néni, spachand bezprostredné na osob& papeZové
re¢mi, skutky aneb prostredky, jmenovanymi v élanku
I. tiskového zakona, trestaji se dle ¢lanku 19. téhoZ
zakona. Tyto zloCiny stihaji se vefejné a naleZeji k pri-
sluSnosti porotnich soudd. Pretfasani (la discussione)
naboZenskych otdzek jest Gplné svobodno.

Cl. 3. Italskd vlida zaruduje papeZi na Uzemi
kralovstvi souverainni pocty, ponechavajic v platnosti
Cestna prava, jemu katolickymi souverainy doznana.
PapeZz ma toho vili (facoltd) drZeti pro svou vusobu a
k stieZeni paldct dosavadni podet strizi, bez uUjmy
povinnosti naproti zdkondm, riSe tyto stanovicim.

Cl. 4. Pro svatou Stolici vyplaei se rodni dotace
3.925.000 lir.

Papez — souverain, 4



Tim obnosem, jakoZ i éastmi jméni, zapsaného
v Fimském rozpoétu pod polozkou: »svaté, apostolské
palace, svaté kollegium, cirkevni kongregace, statni
sekretariat a diplomatické urady« ma byti postarano
o vyZiva papeZe, o rozliéné cirkevni potreby svaté
Stolice o rddné a mimoradné vydaje, o straz apostol-
skych palaciv a jejich prisluSenstvi, o platy a vy-
sluzné strdzcliv a zrizencli, v predchazejicim ¢&lanku
uvedenych, pri papeZském dvofe, o ostatni vydaje,
o fddné vydrZovani a stiezeni dotyCénych musei a bi-
blioték a o plaly a vysluoZné téch, jimZz ten kol
Svéren. _

Ta dotace zapsana budiZ do veliké dluzni statni
knihy ve formé stilé a nezcizitelné renty na jméno
svaté Stolice; 1 pfi uprazdnéni této Stolice (vacanza)
.vyplaci se, aby bylo zatim postardno o potteby rimské
cirkve.

Tato dotace osvobozena jest od ka%dého poplatku
a dané, jak statni, obecni, tak i provincidlni a ne-
miZe byti ani v tom pripadé zmenSena, kdyby pre-
vzala italskid vldda dhrady na musea a knihovnu.

Cl. 5. PapeZ u?ivd na dile i pFes vymafenou do-
taci apoStolskych paldcl ve Vatikdné a Lateriné, se
viemi obydlimi, zahradami a v3im prislu$enstvim,
rovnéZz i letohrddku na Castel Gandolfu, se v3emi,
k nému prinaleZejicimi soudastmi.

Uvedené paléce, villa a prisludznstvi, jakoZ zvla§té
musea, knihovna, sbirky umélecké a archaeologické
jsou nezcizitelnymi, prosty poplatkiv a dini a vyhaty
z davodd verejného dobra z expropriace.

Cl 6. Pri uprézdnéni papeZského stolce nesmi
zadnd soudni aneb politicka autorita obmezovati
osobni svobodu kardinald z priéin jakychkoli. VIada
peCuje, by shromazdéni konklave a vSeobecné snémy
nebyly ruSeny Zadnym zplisobem nasili.

Cl. 7. Zaday tPednik slatni autority a %&dny zPi-
zenec verejné moci nesmi u vykondvani uredni pravo-
moci své vniknouti do palacliv aneb tam, kde papeZ
obyéejné sidli, aneb jen i dofasné se zdrzuje,  ani do
mistnosti, kde konkldve shromé&Zdéno aneb vSeobecny
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sném zased4, le¢ s dovolenim papeZe, konkldve aneb
snému. |

Cl. 8. Zakazdno kazdé vyhleddvani, prohledivani
aneb zabaveni listin, aktl, knih a seznami v papes-
skych turadech, kongregacich, pokud se vztahuji na
obor ¢isté cirkevni.

Cl. 9. Papez jest uplnd svobodnym pifi konani
vSech funkeci svého duchovniho tGradu, pfi vyhlaZovani
viech aktd tohoto uradu na dvefich basilik a Fim-
skych chramu.

Cl. 10. Duchovni, majici v Rimé& moci svého
uradu Glast pri vydavani akth svaté Stolice, nejsou
v ohledu tom podrobeni Zadnému obtéZovani, prohle-
davani aneb posuzovani statnimu. Kazdy cizinec, po-
véFeny cirkevnim dUradem v Rimé ma narok na ga-
rancie, jichZ italsti obdané dle zdkont riSe pozivaji.

Cl. 11. Vyslanci cizich mocnosti u svaté Stolice
poivaji v kralovstvi vSech vysad a immupit, pfina-
lezejicich zastupcim diplomatickym dle prava meazi-
ndrodniho. UrdZky jejich trestaji se pravé tak, jako
urazky vyslancli, pové&renych u vlady italské. Vyslan-
cim Jeho Svatosti u cizich mocnosti zajisfuji se vSechny
praerogativy a immunity v kralovstvi, jaké prisluseji
statnim diplomatim dle obyceje na cesté, pobytu a
pri navratu.

Cl 12. Papez miZe si dopisovati voln& s biskupy
a celym katolickym svétem, aniZ by italskd vlada
sméla se v to michati. K tomu aéelu mé& pravo, dr-
Zeli si dle své vile ve Vatikin& aneb jinych residen-
cich vlastni poStovni a telegraficky urad i se zrizenci.
Papezsky po&tovni drad miiZe zasilati cizim poStam
primo zasilky aneb dopisy své svéfiti postovnim ura-
dim italskym. V obojim pripadé jest zasilani depeS3i
a listdv, opatrenych pedeti papeZskou, prosto vSech
poplatkiv a davek v italském kralovstvi. Papezsti ku-
ryrové jsou v kralovstvi postaveni na roven kuryrim
cizich mocnosti. PapeZsky telegraf spoji se na statni
utraty s telegrafickon siti v kralovstvi.

Telegramy papeZskych uradfi, pokud jsou jako ta-

kové oznadeny, prijimaji se a odesilaji se s toutézvy-
¥



sadou jako telegramy statni, beze v8ech poplatki
v kralovstvi.

TéchZze vyhod poZivaji telegramy papeZe aneb
z rozkazu téhoZz pecleti svaté Stolice oznadené tele-
gramy, jsouce odevzdany nékterému telegrafnimu Gradu
v kralovstvi.

Telegramy, papeZi primo zaslané, jsou prosty po-
platkli, vybiranych od adresata.

Cl. 13. Seminafe, akademie, kollegia a jiné ka-
tolické dstavy k vychové a vzdélani duchovnich v mésté
Rimé a v predméstich jsou i nadile podiizeny svaté
Stolici, beze vSeho vméSovani kralovskych &kolnich
urada.

Pomé&r stitu k cirkvi.

Cl. 14, ZruSena jsou zvlastni obmezeni préava
shromaZdovaciho katolického duchovenstva.

Cl. 15. Vlada ziik4 se prava na apotolskou le-
gaci v Sicilii a pro celé kralovstvi prava jmenovani
pro vyS§i drady cirkevni, jakoZ i navrhovani pro tyto.

Biskupové nebudou nuceni skladati prisahu krali.

Vy$8i i niZ8i obroc¢i cirkevni mohou byti zada-
vana jen oblanim stitnim v Italii, vyjimaje v mésté
Rimé a predmastich.

V obsazovani kréalovského patronatniho beneficia
neméni se niceho.

ClL. 16. Odstranéno jest »exequatur« a kralovské
»placet« a kazda jind forma vladdniho souhlasu pri
uvefejhovani a provadéni aktd cirkevni autority.

Podrizeny zlistanou tudi?, dokud nebude jiného
zdkonem vyhrazenym v ¢l. 18. ustanoveno, »exequatur«
a kralovskému »placet< jeSt& zaleZitosti, cirkevni auto-
rity se tykajici, nakladani s cirkevnim jménim, prijmy
vy$§ich a menSich beneficii, vyjma onéch v mésté
Rimé a predméstich.

V platnosti ztstavaji predpisy ob¢anskych zikont
o zakladini a podminkdch trvani cirkevnich tustaviv
a zcizovani jejich jméni.

Cl. 17. Ve vécech duchovnich a vé&cech kdzné ne-
pripousti se ani Zaloba ani odvoldni proti vynosim
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cirkevni autority ani se t&€mto nezaruduje uznani nebo
vykon donucovaci (exekuce).

Rozhodovani o soudnich ddincich takovych nebo
Jinych aktd oné autorily prinalezi obdanskym soudéim.

" Jsou tudiZz vSechna opatieni podobnd bezt&innymi,
pokud odporuji stdtnim zdkonim nebo vefejnému po-
rddku nebo poSkozuji prava soukrom&, a podléhaji
trestnim zakontm, pakli obsahuji trestni provinénl.

Cl. 18. Novym =zikonem pozdéj$im m4i byti po-
starano v kralovstvi o poraddek, zachovani a spravu
cirkevniho jméni.

Cl. 19. Vsechny diivéjsi predpisy, jsouci v odporu
s timto zdkonem, pozbyvaji platnosti ve vécech, pri-
tomnym zikonem upravenych.

Narizujeme, by tento zikon, opatreny statni pe-
éeti, prijat byl do daredni sbirky zikond a narizeni
v krédlovstvi italském, prikazujice kazdému, by jej za-
chovidval a o zachovavani tohoto zakona jako stét-
niho pecoval.

V Turing, dne 13. kvétna 1871.
Victor Emanuel.

Pius IX. podal ihned své ohraZeni a protestoval
v encyklice ze dne 15. kvétna 1871 proti ustanovenim
zdkona garanéniho, odmitaje vSechny a jednotlivé mu
nabizené garancie, vymys$lené pod zdmikou, Setriti prav
svobody a svaté moci papezské a v ndhradu svétského
panstvi nabizené. »Papezstvi,« di Pius IX., »jest auto-
ritou bozskou, jest vykladatelem iaris divini et natu-
ralis na celém svété, a nesrovndva se to s postavenim
jeho, prijimati zaruky od svétské moci a dati si vnu-
covat zdkony. Prava a vysady dostal papeZ v osobé
sv. Petra primo od Boha k rizeni cirkve; prava ta vy-
koupena jsou boZskou krvi Je%iSe Krista, a papeZ by
se musil na této krvi boZské prohreSiti, kdyby mél pri-
jati tato prava, zvla§t& tak obmezend a zhanobenj,
jak by se mu zminénym zikonem rada nabizela svét-
skymi kniZaty, nejsoucimi pany, nybrZz syny -cirkve.
K protestim tém pridal se i nastupce Pia IX., jenZ



opdt a opét pozvedd hlasu svého a Zaluje na prikori,
Stolici Apo3tolské ucinéné.

Dle povahy patrimonia (viz vySe) nemiZe Zadny
papeZ k udalostem t8m mlceti; jestif ochradncem patri-
monia nezcizitelného a nezadatelného, zaru¢eného sva-
tému Petrovi. PapeZz nemiZe uznati garan¢niho zakona,
protoZze uznani to zaviralo by v sobé mléky ratihabici
status quo nunc.

Ustanoveni zakona garanéniho byla opravdu ne-
§tastné volena, ¢lanky: 1. 2., 3, 6., 7, 8., 9., 10, 11,
12. a 13. jsou pravnicky zbytec¢né, élanky: 4. a 5. jevi
tak malo taktu a Setrnosti viiéi pape’i, Ze. se divime,
jak mohla vlada italska predloziti vibec navrh podobny
k uzadkon&ni. Papezi se vyméfuje dotace roéni jako
svrzenému panovniku, kde%to =zlstdvd a zlstane pro
vzdy hlavou cirkve.

Clanky 1.—3. a 6.—13. jsou pravnicky zbytec-
nymi ; to, co garanéni zakon uplatniti chtél, bylo v plat-
nosti dle prava cirkevniho a mezinarodniho, a zdkono-
darnd moc italskd méla v zaleZitosti té jednoduSe pri-
jati do trestniho zdkona ustanoveni o trestech na pre-
¢iny nebo zlodiny proti majestatu papezskému. Cir-
kevni pravo méniti nemiZe Zadna svétska moc, dle
tohoto byl papez vidy posviatnym a nedotknutelnym,
jsa ustanoven Bohem (Cirkev m& primit od Boha.
C. 2. D. 22)), maje k rizeni Gradu svého a ku spravé
cirkve od Boha v3echna préva, jichZz svétskd moc dati
nemiiZe, nejsouc k tomu ani opravnéna ani povolana.
Privo mezindrodni uznavalo papeZe vidy za souve-
raina, a statni zadkon jedné riSe nemiZe na pravni za-
sadé té ni¢eho méniti. Ustanovuje-li pres to garanéni
zdkon néco, co mezindrodni pravo vZdy uréovalo, pak
jsou to ustanoveni zbyteé¢nd. Mimo to ponechivid ga-
ranéni zdkon vladé tolik zadnich dvirek a prav (Gl. 16.
a 17.), ponechdvd moZnost vyddni novych zikoni
(€l. 18.), Ze o svobodé papeZové, o jeho pravech tézko
mlaviti lze, méné je3td® o néjakych vysadich, vyhra-
dach neb immunitdch. PapeZi zak4zdno volné nakladati
s knihovnami, musei a sbirkami uméleckymi, zakdzano
v3eliké zcizovani predmétd tam se nalézajicich, tak Ze
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marné hleddme v garanénim zikoné né&jakych garancii
pro hlavu cirkve.

Stopujeme-li dale praktické provaddéni garanéniho
zakona, pak uzndme opravnénost steskli a narkd na-
méstkt Kristovych. Mocné privo mda dochazeti plat-
nosti, vl@le zdkonodarce, projevenid v predpisech za-
kona, ma se provadéti, ne privo a zviile mocného ¢&i-
nitele proti bezbrannym a slabym. |

Papezi nepratelsky tisk italsky dopousti se proti
vyslovuému znéni ¢lanku 2. tolika prehmatd, dovoluje
si tolik urdZek a vypadld proti posvatné osobé pape-
70v8, Ze to naplniti musi srdce kaZdého rozvazného,
katolicky smyslejiciho ¢lovéka hnusem a opovrZenim,
zaroven vSak i litosli a bolem nad atoky podobnymi
a uzkostlivou starosti o budoucnost osoby papeZovy.
Organy italské vlady jakoby toho v3eho nevidély, da-
vajice vice pozor a majice vice zretel k tisku katoli-
ckému ¢&i, jak nyni jest v modé rikati, klerikdlnimu.
List v Rimé vychédzejici (Journal de Rome) napsal
r. 1884 pojednani o dobyti Rima a nazval odebrani
panstvi svétského papeZi usurpaci. Za to byl jak pisatel
toho ¢lanku, tak i nakladatel pohnan ku trestnimu
soudu, odsouzeni byvSe kazdy k zalari jednoho mésice
a k penézité pokuté 500 lir. Pojednani védecké stava
se prece jen tehdy trestuhodnym, prekroéi-li meze vé-
decké kritiky a védeckého rozboru aneb dopusti-li se
urdzky stitnich orgdnd, éehoZ tu nebylo. Urazky proti
posvatné osobé papeZe, které se maji dle ¢l. 2. uredné
stihati — trestaji se bud zcela mirné nebo se netre-
staji vibec.

V zivé paméti jsou jesté uddlosti noéni na 13. Cer-
vence 1881. Viada italsk4 byla zavlas zpravena o po-
hibu zemfelého Pia IX.; kruhy vatikdunské usporadaly
pohfeb v noci, bojice se demonstraci ldzy Fimské, po-
stvané od jistych osobnosti ku prekaZeni cirkevnich
obradd. Ltza tato prece se dovédéla o vSem, zosno-
vala bohopusty plan: zmocniti se rakve a ji hoditi
i s mrtvolou papezovou do feky, pfekaziti a rozehnati
priivod, posméch si ztropiti z cirkevnich obfadd a tak
zneuctiti posvatnou osobu zemfelé hlavy cirkve. Do
rukou policejnich orgdn® dostalo se celych 6 individui,
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ktera soudem trestnim k nepatrnym pokutdm byla od-
souzena. Dva pachatelé dostali jednomési¢ni vézeni a
100 lir penézité pokuly, tfi dalsi pouze 6 dnl vézeni
a b1 liru na penézich. Sesty byl dokonce z obZaloby
propustén. Sacastnilo pak se veliké mnoZstvi vytirzniki,
¢ekajicich na mosté pres Tiberu vedoucim, zpivajicich
oplzlé pisné, pokrikujicich za knézimi, priivod pohiebni
vedoucimi, a z tohoto mnoZstvi zatéeno jen Se:t, po-
trestano pét.

Jest-1i osoba papeZe dle garanéniho zdkona po-
svatnou, jest po smrti tim vice posvatnou a Gctu vzbu-
zujici, a urdzka zemrtelého souveraina tresce se v3ude
z uredni povinnosti ne vézenim, nybrz Zalarem. V Rime
se tak nestalo i pres garanéni zdkon. Trestni soud
nevzal ani garanéni zdkon za podklad vy3etfovani a
rozsudku, nybrZz ignoruje uplné ¢&l. 2. téhoZ zadkona,
soudil dle ¢&l. 183. trestniho prava (ruSeni funkei na-
boZenstvi statniho).

Namitne nam nékdo: za vyrok soudu nelze udi-
niti vladu zodpovédnou; soudci jsou neodvislymi, sou-
dice samostatné dle vlastniho uvaZeni a na rozsudky
nemda vldda Zadného vlivu.

Necinime ani jedinym slovem vladu italskou zod-
povédnou, chceme ukdazati, jak za takovych poméru
judikatury italskych soudi papez trpéti a stradati musi,
ukazujeme na kontrasty této judikatury. Pravni pra-
vidlo: Iura novit curia se v ltalii pravdivym neosvéd-
¢ilo. Tam, kde se ma trestny skulek stihati jako zlocin
proti majestatu (&l. 2. garan¢nfho zikona) aneb aspon
jako zloéin proti él. 519. (obsahuje ustanoveni o uraZce
mrivol a poSkozeni hrobli; vymér trestu jest Zalar
tezky od 1—5 rokd nebo penézitd pokuta do 500 lir
dle tézkosti provinéni) nebo vlastné ve spojeni s timto,
soud uznd na prestupek proti él. 183. Ukazalo se
pravdou byti, Ze tam, kde neni piety, ucty a vaZnosti,
nepomahd ani psany zdkon, k jehoZ zachovavani tfeba
mravniho impulsu, kde srdce lidské za3f proti viemu
katolickému ovlad4, tam nechrani véc katolickou Zadny
zdkon, byt se i garanénim jmenoval, coZ papeZ Pius IX.
napred védél. Markantnd pravdu tu doliGuje pripad
ze dne 4. fijna 1879, v kteryZ den konin Zidovsky
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pohreb. Jakysi Antonio Parenti dovolil si, stoje u okna
ve svém domé&, nesluSnou a smé3nou poznadmku. Za to
byl trestdn penéZitou pokutou 100 lir. Podobné pti-
pady opakuji se od vyhlaSeni garanéniho zikona casto.
Nazval-li Pius IX. zaruky mu nabizené hanobenim prav,
uéinil tak jisté v nejvétSsim bolu a rozhoréeni nad zpi-
sobem, jakym zaruky ty se mu poskytly a chranily.

Jakych vyhod prinesl garanéni zikon papeZské
stolici ? Prava souverainity ? Té mu ani dati ani vziti
nemohl dle staré rehole pravni: Nemo dat, quod non
habet. Souverainitu papeZovu uznavalo divno pravo
cirkevni a mezinarodni, vidensky kongres z r. 1815 ji
vyslovné jako stavajici uznal a prohlasil.

Snad lze predpisy ¢l. 12. nazvati vyhodami pa-
peZzi poskytnutymi? PapeZi se dopravuji korrespon-
dence, baliky, telegramy zdarma, on nemusi (kdyby
nechtél) vydrZzovati svého tradu poStovského a telegraf-
niho, to arady italské dle garanéniho zakona obstaraji
a obstarati musi. Vyhodou ¢&lanku 12. uspori papeZ
nejvySe nékolik set lir, prospéch, ktery naprcti uZitku,
jaky m& Rim a vladda kralovskd z papezstvi, na vahu
nikterak nepada. Je to holou kosti, hozenou Fimskému
primatu, je to vihodou, o niZ papeZ nestoji. Vidime
v tom malo taktuplné rozvazani gordického uzlu otazky
Fimské, malo sfastné rozreSeni otdzky nadmiru paléivé,
které prineslo papeZstvi hofe a bol, Italii malo slavy:
a prospéchu.

Mini-li nékteri pravnici, Ze panstvi papeZi se vziti
musilo, Ze poddani statu papeZského velice trpéli ne-
dostatkem politickych prav pod vladou absolutni hier-
archie, Ze ustavni Zivot a politickA priva papeZského
stdtu od ztrnuti az ku stagnaci dospéla, pozbyvajice
krok za krokem elasti¢nosti, Ze urednici papezsti ne-
prali Zddnym novotim, Z4dnému pokroku, Ze papez3ti
poddani, volajici po politickych pravech a konstituci,
v papezskych Zaldfich vzdychali, Ze vlada theokraticka
stavala se &im dale tim vice anachronismem v dobé,
kdy na evropské pevniné zavladati pocalo moderni
zdkonodarstvi, zkratka: Ze rok 1871 nadejiti musil, —
pak odpovidime: Dévody témito a podobaymi lze leda
zastPiti smutny obraz ten, nikdy vSak ospravediniti
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aniz omluviti, byt privnickd sofistika namadahala se
jakkoliv.

Pravda jest, Ze poéinaje rokem 1848, zalini se
probouzeti a uplatnovati snaha narodf, setfasti jho
poddanské, prijiti k aéastenstvi v zadkonodarstvi, do-
moci se dstavnich osobnich pridv. NeZ tiaZeme se:
muZe-li moderni ustava uéiniti narody $fastnymi, mo-
hou-li politickd pridva sama o sobé prinésti lidu touZe-
ného blaha a zda tstavy moderni narody uéinily spo-
kojenymi a Stastnymi?

Od r. 1848 uplynulo vice neZ ptl stoleti, a ohléd-
néme se po zemich evropské pevniny, zda narodové
jsou politicky svobodnymi, zda jsou spokojenymi a Sfast-
nymi! Pohlédnéme do samé Italie a porovnejme na-
mitku a poukazovani na absolutni vladu papeZskou,
zalafe papezské, a uvidime negaci na$i otazky. Pravni
svoboda narodd dospéla k faktické dependenci, Zalare
papeZzské zboFeny nebyly, nybrZz prevzaty do spravy
statni, rozmnoZeny a zvétSeny, a Ze jest rozdil pouze
v tom ; Za vlady papeZské odsuzovani poddani soudci
papezskymi do Zalari papeZskych, za vlady nyné&j&i jsou
odsuzovani soudeci kralovskymi do Zalarl stitem »se-
kularisovanych« nebo statnich.

Si duo faciunt idem, non est idem. DFive revolto-
vali papezsti poddani, volajice po prdvech, nyni revol-
tuji, volajice po chlebé.

Drive Stvala z4$§t lidska lid proti papezi, zavésti
se snaZic v3ude anarchii, dnes ta anarchie msti se na
posvatné osob& kralovské (kralovrah Bresci). PapeZi
ponechian Vatikan, aby tam byl véznén jako zajatec
dle vyroku Pia IX. Jméni cirkevni, dobrodinnosti kte-
stanského svéta papeZi sebrané a darované, se zkon-
fiskovalo a k ucéelim statnim obratilo. Kralovstvi ital-
skému vSak prece nepomohlo a jiz také nepomfize.

Souverainni hlava cirkve katolické narikd na Za-
lostné postaveni své, oznamuje svétu utoky nevére-
ckého tisku italského a vyzyva véricf k — modlitbé.
Vliada italska, ustupujic vSude zivlim radikalnim, ne-
chava v8e pri starém, nestarA se o provadéni garan-
¢niho zdkona, nestara se o kmeta papeZe, jenZ v ko-
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mnatach vatikdnskych utéchy hleda u Toho, JehoZ jest
naméstkem zde na zemi.

Garanénim zdkonem utvorena byla jakasi blokada
v miru proti bezuzdné va$nivos(i a za§ti primatu ne-
pratelskych mas lidovych, jiZ mtZeme sméle oznaditi
jako blocus sur papier (blokadu papirovou) nedosta-
te€nou: zidkon se prohlasi a neprovadi, papeZi se mini
dati zaruky, a pri tom neni Zivotem svym jist, uznava
se jeho souverainita, a ta se nerespektuje, vzalo se
veSkeré panstvi svétské a Z4d4 se od papeZe, by se
se stavem véci zpratelil. Véru, Ze garanéni zdkon se
podob4 onomu koni trojanskému, jenZ mél byti ja-
kymsi palladiem, zastitou, zarukou ukoncéeni nepra-
telstvi, v jehoZ brise (obsahu) ukryty zbrané papeZstvi
nebezpecné (&l. 14.—19.). 7Z4adny papeZz koné toho do
Vatikdnu nevezme, nemiiZe schvaliti to, co se mu stalo,
protoZze nemfiZe ratifikovati prikori mu zplsobené.

§ 22. Revindikaéni Zaloby papezske.

Cirkev Kristova vstoupila mezi narody s blaho-
darnou cinnosti svou jakoZto moc duchovni, narody
regenerujici a civilisujici, mravy lidstva na drahu mrav-
nosti vedoueci, vespolny Zivot a vzijemné styky ideou
lasky k bliznimu uvpravujici, tridni systém spoleénosti
lidské zasadou rovnosti pred Bohem urovnavajici a
viechny narody v nauce své za bratry a ditky Bozi
prohlagujici, jakmile krest sv. prijali a do spoleéné ro-
diny (spoleénosti cirkve) vstoupili. K vykonanf tohoto
poslani je cirkvi tfeba svobody a samostatnosti, jest
ji tfeba dosti ¢asnych prostfedkd miti k provedeni dila
toho, a jelikoZz v cirkvi vSe byvd rizeno, inspirovano
a provadéno nejvy$si usttedni moci, papeZem Fimskym,
ma tato moc zapotiebi ¢asnych statkd (jméni).

Z4isada ta byla jasné a zretelné& vyslovena Piem IX.,
potvrzena jeho nastupcem Lvem XII[. a uznavina ve-
tkerou cirkvi. Po zabrani Rima zbyl papeZi mimo jiZ
uvedené budovy dstav de propaganda fide (zaloZeny
Rehofem XIV. bullou »Inscrutabili« ze dne 20. Cervna
1622). Zakonem garanénim prohlaSen ustav ten mezi-



narodnim, sprava jméni jeho prirknuta papezi a jeho
organlim a zaroven vysloveno osvobozeni od vselikého
zdanéni. NeZ, zaruky ty nemély dlouhého trvani. Dne
29. ledna 1884 prohlasil nejvy3si kasaéni dviir rimsky
ve své schizi plendrni, Ze jméni propagandy podléha
pravé tak konversi, jako jméni jinych korporaci. Ju-
dikatem tim v3ak bylo zaroven prizndno pravo statnim
uradiim, naklddati volné jménim tohoto »mezinarod-
niho ustavu« a spravu téhoZ kontrolovati. Osvobozeni
od veSkerych danf uéinéno illusornim prohldSenim
moznosti konverse jméni propagandy a zkratka Skrt-
nuta jednim tahem zaruka ta, coZ velice se dotyka
svobody a neodvislosti papeZovy a jest nejpadnéjSim
diikazem, jak velice mé& hlava cirkve zapotiebi svét-
ského panstvi k uh3jeni samostatnosti a nezivislosti
své. VSe, co vlada italskd papeZi na pravech ponechala,
ma jen natér dobrovolnych tstupkd a privilegii kazdého
¢asu odvolatelnych, pfFi ¢emZ upada zakon garanénf
poznendhla v zapomenuti a hledi vstiic své mlcky se
pripravujici abrogaci.

Svoboda a nezavislost papeZova jest za téchto po-
mérl politovani hodnou, uvaZime-li zvl45té vSechny ty
urazky a najezdy, na posvatnou osobu hlavy cirkve
éinéné. PapeZ jest zajatcem vatikdnskym, jest servus
servorom v nejdrasti¢téjSim smyslu slova, jest spiSe
nevolnikem neZ samostatnym souverainem.

Anomalni a symptomy uplné anarchie jevici
stav ten ned4 se srovnati s postavenim papeZe, jak to
jiz r. 1871 li¢f Pius IX : »Rimsky pape neni vice svo-
boden, neni-li opatren nejvy3si moci v politickém radu...
a neda se to srovnati, by prijimal zaruky z vile moci
svétské a daval si vnucovati zakony. Vysady a prava,
k rizeni cirkve potrebna, nelze papeZi akceptovati od
kniZat pozemskych, nebof nejsou tito pany, nybrZ syny
cirkve.«

Rim, byvald centrala statu papeZského, jest od
r. 1870 zaroven metropoli Italie a residenci dynastie
Savojské. Nejvy3si hlava cirkve katolické a nejvy3si
hlava statu residuji v jednom a témZe mésté: prvnéjsi
iure divino, poslednéjsi iure bellico. Udalost z r. 1870
stala se zatim faktem; zda to bylo politicky moudrym,



zda Vlachové, vztahujici ruce své po patrimoniu, spravné
jednali jako udové cirkve a ditky papeZovy, zda si to
pfed svédomim a tribundlem dé&jin zodpovedi, zda ko-
neénd Rim hmotné ziskal tim, %e postaven tam druhy
trin — otazkou tcu zabyvali se nemiZeme.

Mnozi pravnici by radi poditali stolici papeZskou
mezi souverainy hislorii ndleZejici, zapominajice pFi
tom na jeden dilezity predpis mezinarodniho prava,
‘Ze totiZz prava (najmé prava vysostnd) stdtni moci le-
gitimni nezanikaji je5t& tou okolnosti, Ze ona moc byla
poraZena, zniena, z panstvi svého vytladena, nybrz
7e prava ta 1 dale trvaji a Ze dle povahy véci a dle
idee moralni bylo by vlastné povinnosti souveraindv
a jejich organid (vyslancl), onu illegitimni moc sesaditi
a legitimni opét dosaditi. Kdo v3ak uznava faktum' jiz
za. pravni stav, musi doznati, Ze toto faktum nutné
musi byti uzndno ostatnimi saéastndnymi subjekty
prava mezindrodniho (panovniky), nezli mtze si délati
narok na tento pravni stav. PapeZ pozbyl veskeré fak-
tické disposice s panstvim svym, jest prdvo jeho ztra-
ceno a zaniklo uplné ?

[llegitimni moc stivd se legitimni dle panujici
theorie prava mezinirodniho, kdyZ viadda jeji 1. stala se
trvalou (permanentni, definitivni, stabilni), 2. jako ta-
kova byla souverainy, majicimi jakysi zdjem na tom
nebo jsouce neutralnimi, uznina.

Jest panstvi italské nad patrimoniem trvalym a
permanentnim ? Na otdzku tu mZeme kladnd odpo-
vaédéti jen pro praeterito. Fakticky vlada italskd pa-
nuje nad papeZskym uzemim, poéinaje rokem 1870,
pravné nikoli; zda doba ta dostaéi, by se mohla vy-
sloviti .stlost a trvalost panstvi, neminime zde rozho-
dovati. I kdyz by doba 30 let dosti dlouhou a tudiz
dostateénou byla, by stav fakticky proménén byl v pravni,
schizi tu je$té moment druhy: uznani ostatnimi moec-
nostmi, které jsou bud neutralni ve sporu dvou stran
neb na zmeéné se stavs$i maji zvlastni zajem. Dostadi
uznani mléky uéinéné? Doposud bylo obycéejem, za-
jistiti si vznani vyslovného. A kdo mél a ma vétsi
zajem, zajem nejbliz$i na zméné té, jako apoStolska
stolice? Uznala tato stolice status quo 1870 ?
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PapeZska stolice nejen Ze stav zplisobeny r. 1870
neuznala, ona prohlasila vyslovné a slavné zabrani
statu papezského za pravné neplatné, ohraZujic se
proti vSemu, co by jen zd&nlivé ukazovalo na souhlas
jeji. Pius IX. a Lev XIII. pozvedaji opétné a opé&tné&
hlasu svého, podavajice své reklamace a stiZnosti na
poniZujici postaveni apoStolského primatu, podavaji
revindikaéni Zaloby na vraceni patrimonia sv. Petra.

Nevzdava-li se papeZskd stolice pravniho naroku
na svétské panstvi, klade-li pred celym svétem diraz
na nutnost znovuztizeni papezského statu, Zada-li patri-
mouniom sv. Petra zpét, tadZeme se, zda maji tyto re-
klamace a revindikaéni Zaloby jakési opory v pravu
platném (cirkevnim a mezindrodnim), zda nezaslouZi
zaloby ty uznani, ohledu a tcty v3ech, ktefi dosud do-
vedou ¢initi rozdil mezi privem a neprivem, mezi
spravedlnosti a bezpravim a ktefi ve spravedlnosti jen
vidi pravou basis pravniho fddu mezi nirody ve statech.
Jak miZe jeSt& tvoriti pravo hlavni soudast ethiky,
tvori-li doktrindrni nazor a diplomatickd logika pravo
na zakladé fysické moci ‘(premoci), povazuje-li tuto
moc za pramen prava mezinarodniho? Tam aZ se
musi dospé&ti, nabude li zdsada zmin&nd vrchu, odpi-
rajic papezi pravo v&eliké na svétské panstvi a popi-
rajic opravnénost revindikaénich Zalob papeZi poda-
vanych.

PapeZové nemaji arcit jiného tribunalu (fora),
k némuZ by se mohli se svymi Zalobami na vraceni
panstvi svétského obratiti, le¢ tribunal verejného mi-
néni. Zanikd sice hlas Zzalujicich papez@ ve viru poli-
tického zivota, zaloby jejich neslysi se v komnatach
svéta diplomatického, jenz zdd se byti oproti steskiim
Vatikdnu hluchym a némym a jenZ pro choulostivost
oldzky papeZské, pro jisté ohledy mezinirodni ni¢eho
0 Zalobach téch slySeti nechce; neZ, tribunal vefejného
minéni vSech dobre smyslejicich katolik@i vynasi ne-
aprosné ortel sviij spravedlivy : papeZi naleZi jeho svétské
panstvi!

Jen pod touto podminkou lze dosici smireni mezi
Vatikdnem a Quirindlem, jen tplnou restituci ¢ na-
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vracenim ve stav predesly preklenouti lze propast, ze-
jici mezi papeZem a vladou italskou.

Z povahy patrimonia vysvitd (viz vy$e), Ze papeZ
byl jednak nejvy35im spravcem a vlidcem panstvi svét-
ského, darovaného sv. Petru a jeho nastupciim, jednak
zaroven jedinym vyluénym ochrancem {éto smlouvy
darovaci. Ve svédomi svém je tudiZ papeZ kaidy za
pansivi to zodpovédnym, nelze proto na nijaké sbliZeni
Vatikdnu s Quoirindlem mysliti, dokud trva nezikonny
stav zabrani Rima. Zabrani to jevi se dale dle uceni
Cirkve katolické hrichem, spichanym na majetku a
pravech stolice apostolské, kteryzto hrich tak dlouho
Ipi a Ipéti bude na svédomi piivodce jeho, dokud ne-
bude pred forem cirkevnim odpustén; odpustén mize
byti jen tehdy, slibi-li se navraceni zabraného a na-
hrada Skody (lucrum cessans, damnum emergens) a vy-
kona-li se restitutio in integrum. Na stavu véci nelze
ni¢eho méniti, zdkon BoZi plati pro viechny udy cirkve
katolické.

Zabrani Rima ma jesté jinou zvlastnost. Nalezi-li
patrimonium sv. Petrovi a jeho nastupciim a zabrano-li
toto panstvi moci, je to prikofi, u¢in&né cirkvi; kazdé
prikori cirkvi udéinéné jest ktivdou, proti Bohu spa-
chanou (Luk. 10, 16), vzato-li tedy néco cirkvi, vzato
bylo Bohu, nebot Kristus, Syn BoZi a pravy Bih, jest
nejvy3si hlavou cirkve neviditelnou (Efes. 1., 22, 23,
tamtéz 5, 23; Kol. 1., 18; I. Petr 2., 25). Hrich ten
jest zvlasté qualifikovany, jehoZ odpusténi dosici Ize po
aplné restituci. PapeZ nemiZe na pfikazanich BoZich
niéeho méniti, nemuZe tato prikdzani ani zru$iti ani
platnost jejich a z&vaznost odstraniti. Svétsky sou-
verain jest povinen, jsa udem cirkve, zachovavati pri-
kazan{ BoZi jako jeho poddani, musi uznavati se sta-
noviska naboZenského tuté autoritu cirkevni, jako jeho
obéané, autoritu onu musi respektovati, ji byti poslusen;
autorita cirkve (uéici), vrcholici v papezstvi, jest Bohem
ustanovena a zrizena pro vSechny tady cirkve bez roz-
dila stavu a povolani. Panovnici vladnou dle slov Pisma
»z Bozi milostic, a tyto titres religieux >milosti Bozi«
neb »z milosti BoZi«< nejsou pro katolické souverainy
zddnou holou frazi, 74dnym bezvyznamnym titulem,
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nybrz vaznou pravdou a daleZitou vystrahou a napo-
menutim: apoStolské stolici projevovati detu a pii-
padné poslu$nost.

PapeZ ma nevyhnutelnd zapotrebi svétské vlady,
svetského panstvi a ¢asnych statki. VyZaduje toho svo-
boda jak cirkve, tak papezstvi, vyZaduje toho poslani
cirkve, jeji uréeni pro vSechny narody. Namitne-li n&kdo,
ze cirkev v dobach apo$tolskych Zadného panstvi, Za-
dnych statki dasnych neméla, Ze apoStolové praci rukou
svych chleba si zaopatrovali, pak odpovidime na tuto
nimitku: Neni pravda, Ze cirkev- neméla statkd cas-
nych, naopak, vérici prinaseli apostolim, svatému Petru
penize a jiné véci, jichZ cirkev potrebovala (Skutk. ap.
4., 34—37; tamtéz 5., 2). Tak se dilo a déje dosud.
Cirkev ma jako kaZzdi spoleénost privo na darované,
a nikdo neni opravnén to cirkvi vziti, ¢eho se ji dobro-
volnym darem dostalo.

Cirkev ma pravo revindikaéni na statky ji za-
brané, tudi? i revindika¢ni pravo na drivéj§i panstvi
své. Nutnd a naléhava potreba restituce panstvi toho
prohldSena Lvem XIIL v listé, zaslaném kardinalu Ram-
pollovi, ze dne 8. fijna 1895.

Ve zmindném psani dovozuje papeZ pravni plat-
nost drZeni panstvi svého, uvadi pravni tituly nabyvaci:
vdéény smysl a dobrodini ndrodfi, prdvo mezinarodni,
vyslovny souhlas civilisovaného svéta a koneéné drZeni
trvajici celd stoleti.

Pravi se v3ak, Ze plna restiluce papeZského uzemi
dnes, za pomérli davno zménénych a nyni jiZ ustale-
nych, jest Gplné vylouéena. Navriceni panstvi papezi
znamenalo by pry roztrzeni jednoty a celistvosti riSe
italské, narodni cit a hrdost lida italského byly by pry
urazeny, rozhoréeny, a lid ten by pry snad nasilim se
oprel v3elikym pokus@m vlady italské, pokud by smé-
rovaly k né&jaké zméné status (uo nunc.

PopirAme. Poukazujeme k tomu, co jsme vySe po-
dotkli o pravech ustavnich. Na svété najde sice kazda
véc nasledovniki dosti, i rozhoréenost Vlachii nékte-
rych by jiné za sebou tadhla, jadro lidu katolického by
soudilo o véci jinak neZ nékolik jednotlivetd, délajicich
»verejné minéni«, busicich na cit naroda a roznécuji-
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cich tu rozhorcenost. Nechybime, tvrdime-li, Ze Zivlové,
brojiei proti kazdé snaze o smir s papeZem a strhujici
povyk pri slové »restituces, znovuzfizeni papeZského
statu, jsou papezi méné nebezpeém neZ trinu kralov-
skému. Kdo proti spravedlnosti boutri, kdo nechce znati
cirkevni legitimni autority, ten jest hotov udiniti vzpouru
i proti svétské autorité a ¢ekd jen na prileZitost, by
tajny €éi tajeny plan bVUi jisté provésti mohl. Cirkev
ma prislibeni, Ze nyni i vzdy aZ do konce svéta trvati
bude a %e %4dni moc, ani brany pekla ji nepfemohou,
v tom ohleds mize cirkev trpélivé &ekati, co béh ¢asu
pfinese a zméni, ponechavajic vyvoj véci a ud4losti
déjinnych Prozretelnosti bozské, jak to uéinili téZ Pius IX.
a Lev XIII. Neni treba a cirkev toho neodekava, aby
znovuziizeni stitu papeZského stalo se ndhle, zdzrakem
néjakym, okamzitym prevratem ; vSe bére se cestou,
udalostem zdkony vy$Simi vymérenou a uréenou, a jak
véci v Italii se vyvijeji, mlZeme Tici, Ze znovuzrizeni
papeZského stitu se pripravuje samo, a Ze ti, kdoZ
papeZi stit zabrali, uznaji jednou, byf i po dlouhé neb
delsi dobé, pravdu slov. Co sto vékid bludnych hodlalo,
zvrine doba.

Byl také navrZzen prostredek k rozlusténi otazky
papeiské a k zakondeni kritickych pomérdi, neustéle
takto trvajicich. M4 se za to, aby papeZ sam se uchopil
iniciativy, sdm sebe vyprostil z trudného postaveni a
viadu italskou vybavil z nemilé situace, utvarené rokem
1870. N4avrh ten ¢&eli k tomu cili, aby papeZ jednoduSe
sam ustoupil, Vatikan postqupil krali italskému, na v3e
minulé zapomnél a sobé hledal jinde 3tésti, aby opustil
pro viZdy vééné mésto Rim.

"§ 23. Papez a Rim.

Nastupcové sv. Petra na stolei primétu jsou bi-
skupové Fimsti; tito byli po v3echny ¢asy téz za hlavu
cirkve uznavani, a ani Photius neodvaZil se osobovati
si prvni misto a prvni hodnost Fimskych biskupt (pa-
pezt)) ve ctizddosti své. Brojil pouze proti boZskému
plivodu primatu, ponechavaje papeZi jakousi ¢estnou

Papez — souveraln. 5
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vys8i ddstojnost mezi patriarchy a stavé hodnost svou
na roven rimskému biskupu pro rovnost diistojenstvi
Cafihradu s Rimem. Cirkev v3ak uznavala prvnim ze
viech biskupd a hlavou cirkve pouze a vyhradné rim-
ské papeZe, ktefi nasledovali po sv. Petrovi v ne-
pretrzité radé ndastupnictvi, jak rozhodl vatikansky
sném (s. 4. c¢. 2) a jak vyznaceno jest v breve Pia VI
»Super soliditate< ze dne 28. listopadu 1786.

Cirkev ma byti dle vile BoZi jakymsi organickym
télem. (1. Cor. 12 sq.) Téla prvnim a hlavnim ddem
jest hlava. Rimsky papeZ byl vzdy touto hlavou, byl
za hlava cirkve uzndvidn od prvnich dob aZ po naSe
¢asy od biskupliv a kniZat svétskych, cirkevni snémy
hajily pravdu tu proti viem, kdoZ by byli chtéli uéiti
jinak. V té priéin& dosdhla diecése rimska prednosti
pred ostatnimi, protoZe v Cele jejim stojici biskup byl
a jest hlavou veSkeré cirkve, jak spravné vyrkl sném
Florentinsky r. 1434: »Definimus, sanctam apostolicam
sedem et romanum pontificem in universum orbem
tenere primatum et ipsum pontificem romanum suc-
cessorem esse beati Petri principis apostolorum et
verum Christi vicarium, totiusque ecclesiae caput et
omnium christianorum patrem ac doctorem existere ;
et ipsi in beato Petro pascendi, regendi ac gubernandi
universalem ecclesiam a Domino nostro Jesu Christo
plenam potestatem traditam esse, quemadmodum etiam
in gestis oecumenicorum conciliorum et in sacris cano-
nibus continetur.«

Petr jako kniZe apoStoll priSel, veden jsa Pro-
zietelnosti boZskou, do Rima a tam spravoval a ridil
celou cirkev aZz do své smrti. To je faktum historickeé,
které se vyvratiti a popriti nedd. KaZdy biskup rimsky
po sv. Petrovi jest jeho nastupcem v primétu cirkve,
jest hlavou cirkve; s Rimem (s Fimskou stolici) jest
spojen primat tak, e nelze ho ani odlounéiti od Rima
ani preloZiti jinam. Je to disledkem vile, ktera chtéla
miti Petra v Rim&, a to stile a% do smrti. Presvéddeni
to nabylo vrchu od prvnich dob, a spojeni s cirkvi
fimskou znamenalo jiZ v prvnim podatku cirkve tolik
jako spojeni s cirkvi katolickon. NemtZe byti hlavou
cirkve jiny biskup, leé¢ ten, ktery jest FAdnym nastupcem
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sv. Petra. Tec jest ¢lanek viry, prohldseny na snémé
vatikdnském r. 1870 slovy: Kdo by rekl, Ze neni z usta-
noveni samého Krista Pana é&ili z prava boZského, aby-
sv. Petr mél v primaté nad celou cirkvi stalé néstupce,
aneb Ze neni Fimsky papeZ nastupcem v témZe pri-
maté sv. Petra, budiz v klatbé& Kdo nastupuje na stolec
Petra v Rimé, jest tim okamZikem dle ustanoveni Kri-
stova papeZzem katolické cirkve.

Sv. Petr postoupil v Rim& muéenickou smrt. Ne-
uéinil Zadného porizeni o nastupnictvi. Nastupcové jeho
byli voleni. Jevi se ndm cirkev tedy spoleénosti (Fisi)
s formou monarchickou, v niZ posloupnost se déje dle
ustavy cirkevni prdvem volby, kterd konaii se miiZe
jen pro osirelé biskupstvi rimské, ma-li byti biskup Fimsky
Fadnym nastupcem sv. Petra. Jest mezi primatem a
Fimskou stolici (Rimem) jakasi nerozluénost trvala,
kterd se ned4 ani zméniti ani zniditi. Ani kdyby Rim
mél byti jednou z kofene vyvrdcen, neprestalo by spo-
jeni toto, protoZe spojenim nevyrozumivd se jen unio
cum ecclesia collecta, ale i cum ecclesia colligenda;
mésto zborené neprestava byti mésiem tak dlouho, aZ
je vidéti, Ze se znovuzrizenim jeho viibec se nezapoéne.

Rim byl vili Krista uréen a stal se té% centrem
a symbolem jednoty, zaStitou svatosti, bastou katolié¢-
nosti a hlasatelem ¢&i tlumoénikem apostoli¢nosti cirkve.
Rim zustane nositelem BoZiho ztizeni a cirkevnich tra-
dici. Rimsky primat z@stane s vé&nym méstem neroz-
luéné spojen, an to plyne z prava boZského a histori-
ckého. Tento stav byl od primatu Petrova aZ do ny-
ndj$i doby stabilnim, permanentnim a pravné (ex iure
divino et historico) platnym, stav ten plati za conditio
sine qua non trvini cirkve, proptjéuje ji jakési ne-
zru$itelné znameni pro budouci ¢asy ohledné existence
jeji, vtiskl ji pro vééné déasy jméno »>Fimskd cirkeve.

Tolik stiath zmizelo jiZ s povrchu zemé a ze .se-
znamu 7i8i samostatnych, cirkev Fimska trvd dosud ;
tolik dynasii vymrelo neb ustoupilo s jevisté déjinnéha,
primat rimsky vladne dosud, tfimaje neochvéjné Zezlo
moci duchovni a prapor Kristiv, tak Ze bezdéky ka-
7dému na mysl pripadnouti musi myS$lenka, Ze cirkev

jest dilem milosti Bozi, jeji trvani vili Prozretelnosti,
*
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kterd chce, aby toto kralovstvi BoZi trvalo aZ do sko-
nanf svéta. (Mat. 28., 20; Jan 14., 16—17.)

Biskup rimsky jest nastupcem sv. Petra ¢ili pa-
peZstvi jest nerozlu¢né spojeno s cirkvi rimskou. Jest
nadm zodpov&déti otdzku, zda papez musi v Rimé re
sidovati ¢ zda miZe preloZiti sidlo své, byf jen i do-
¢asnd, do mésta jiného. Podle prava exterritoriality
zlstane hlava cirkve vZdy papeZem rimskym, byf me3kal
kdekoliv, zistavid ve své Fidi (v Rimé), byt se tam ne-
nalézal, o ném plati pravni fikce, jakoby nikdy nebyl
opustil sidla svého, nybrZ stale v ném dlel. Odejiti z Rima
na kratsi dobu neznamenad preruSeni nebo preloZeni
residence. Jinak se mé véc, mé-li se zodpovédéti otazka,
miZe-li papeZz preloziti sidlo své navZdy do mésta ji-
ného, tak aby toto stalo se pro budouci éasy metro-
poli krestanstvi a sidlem nastupect sv. Petra. A tu jest
nam s Cetnymi pravniky odpovédéti na otazku tu ne-
gativné. JestliZe se Jmenuje doba residovani Fimskych
papezli v Avignoné zajetim babylonskym, nemohlo by
se jmenovati jinak residovidni jejich v méstd jiném.
Papezové, sidlice jinde nez v Rimé, nepfestavali by
byti hlavou cirkve, neZ poznendhla by pozbyval nazev
»Fimsky papeZ« vyznamu svého, své pravdivosti, a veslo
by v obyclej snad, jmenovati cirkev rimskou dle sidla,
preloZzeného do jiného mésta. Proto neprekladd Zadny
z papezl pres trudné a poniZnjici postaveni své resi-
dence své jinam, zfistivd v Rimé&, aby sloudeni pri-
matu s cirkvi Fimskou dochazelo stdle vyrazu a po-
tvrzeni svého v permanentnim sidleni jeho v hlavnim
mésté kralovstvi italského. PapeZové necht&ji pretrhati
svazky, vizici je k Rimu, a takéjich nikdy nepfetrhnou.
Dikazem toho jest okolnost, Ze sv. Petr podstoupil
v Rimé& muéenickou smrt, %e nastupci jeho piese vie
pronasledovan{, piikoff a ttrapy, které musili v Rimé
b&hem d&asu zakou$eti, sidla svého do jiného mésta ne-
prelozili a Ze i stav po zabrani Rima, ktery je ¢ini dle
vyrokd vlastnich vézni vatikAnskymi, nepohne je,
aby opustili Rim. Nabizela jiz kni%ata katolick4 Fimskym
papezlim_ tzemi svd k pobytu stilému, a papeZové ne-
ptijali.V Rima zéistane sidlo papezf,jako papeZstvi (primat)
s Rimem jest pravné a historicky nerozlu&né spojeno.
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§ 24. Stav pFitomny.

Presvédéili jsme se, Ze garanéni zdkon nepfinesl
papeZi Zadnych garancii, tyto Ze nejvy$ stipuloval, Ze
bylo zbyteéno, kodifikovati pro Italii néco, co dle prava
mezindrodnitho davno bylo jiZz zikonem, zavazujicim
staty v3echny, tedy i Italii. Stity a souverainové jejich
neohlizeji se téZ po garanénim zikoné, udrZuji dale
vzajemné styky diplomatickeé s papezskou stolici, styky
tyto mezinidrodni se roz3ifuji a zapradaji i se souve-
rainy nekatolickymi, pohanskymi a vladari, odesilajice
vyslance ke Quirinalu, nerozpakaji se povérovati diplo-
matické zastupce téZ u Vatik&nu. ’

Zabranim Rima nenastala v Fizeni cirkve Z4dn4
stagnace, papez zustal hlavou Cirkve, zfistal souve-
rainem, zlstal v drZzeni prav exterritorialnich a s nimi
spojenych praerogativ a immunit pro obor priva jak
cirkevniho tak mezindrodniho. PapeZstvi ustoupilo pre-
sile a nasili, zlistalo viak nadale moci duchovni, které
nikdo nezdola, protoZe zdolati nemiZe. Primat zistal
nadale spojen s Rimem, papeZ centrilni nejvyssi moci
katolicismu, nidméstkem Kristovym. To uznava cely
katolicky svét, o tom podavaji dikaz poutnické vlaky,
kazdoro¢né tisice katollki do Rima vezoucich, ktefi
vzdavaji hlavé cirkve svij hold a prinaSeji mu v né-
hradu za zabrané statky svatopetrsky halir.

Souverainové katoliét! vyhybaji se Rimu pro Qui-
rinal. Z ville papezli zdrZuji se italsti katolici voleb
do sborti zakonodarnych, ponechévajice volné pole ne-
pratelskym vrstvAm, které pak jediné nesou zodpovéd-
nost za zbddované poméry mravni i hmotné, jaké byly
vyvolany proticirkevnimi Zivly. PapeZ nese trpélivé osud
trpky, jaky mu béh &asu pripravil, jest vézném ve Va-
tikané, kde mé byti vlidcem. Zabranim uzemi pape?-
ského zadala se 3ifiti mezi lidem hmotna bida, zacala
se §ifiti nespokojenost, opoudténi vlasti, a nenavist proti
hlav®é cirkve a katolickému ndboZenstvi lidu vit&povana
nese zhoubné ovoce v anarchismu, jemuZ Vlachové
propadaiji.

Nez, z mraki dusnych zacind svitati také svétlo
pravdy a poznéini. Hesla proticirkevni a protipapeZska
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zev3ednéla, ztriceji svou pritaZlivost, a nasledkem trp-
kého zklamani dostavtje se, byt znendhla, vystrizlivéni.
PapeZ?i vzato v8e, co mél, aZz na né&kolik budov, kla-
Sterim se jméni sekularlsovalo, a tam, kde drlve chu-
dina dostavala denné podporu, tam zavlédla pravé ta-
kovd nouze, jako mezi lidem ostatnim. A Italie chudne
a blizi se svému finanénimu dpadku.

PapeZ vladne sice jen v cirkvi, duchovné, ridi duse
svéta katolického, stara se o jejich spésu, a prece po-
hlizeji zrakové souverainli s Gctou na vzneSenou osobu
jeho. On udili dale cirkevni Fady a vyznamenani, a prava
toho mu Zadny souverain neupird, pravo souverainity
jeho se v3eobecné uzndva, treba vlada italskad to ne-
rada vidéla. Jeji nAmaha, vylouditi papeZe z rady vliadet,
zlistdvd marnou, a snaha ta vzbuzuje dozajista jen pocit
nelibosti u svétskych knizat a uéitelt prava mezinarod-
niho, jak bylo vidéti nejlépe pri vyloudeni papeZe z kon-
ference haagské, kde témér v&ichni pravnici svétsti
ukazali na nepristojnost, neopravnénost a podivnost
jednani a podinani italské vlddy, nechtéjici miti apo-
Stolskou stolici ve stredu zastupcfl, radicich se o miru
a otazkach mezinarodnich, zastoupenu svym vyslancem.
Jednani to dokazuje jen mocny vliv a vzriistani vaz-
nosti primatu rimského, demu nezabrani a co nepotlaéi
nikdy bledd zavist a zloba lidska.

Jak dlouho prihlizeti bude papeZz a italsti katolici
k vécem a ke stavu, jaky tam dnes vladne ? Nastape
néjakd zména vnitini papeZské politiky ? Vyda jednou
papeZ rozkaz, aby katolici sucastnili se aktivné voleb
do snému a tam pracovali ke znovaziskani prav apo-
Stolské stolice? Zméni se passivni politika papeZova
v aktivni a preloZzi se do parlamentu ? To jsou otazky,
na néZ nelze odpovidati ndm, nybrZz vyhradné papezi.
Zda se v3ak, Ze tomu tak nebude, jelikoZ nynéjsi roz-
harané poméry italské dle naSeho soudu jsou samy jiZ
dilezitym cinitelem a prostfednikem ke ztizeni nor-
malniho stavu, k némuZ dojde jednou, a to ve zplisobu
znovuzrizeni papeZského panstvi svétského. Mimo to
by povaZovala vladda italskd vzdini se passivni politiky
katoliktt ifalskych za mléky projevené uznani v&eho,
co se udilo v letech minulyeh, a pfipadna krise nebo
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zmatky v zemi vypuknuv3si padly by ¢aste¢néi na vrub
katolikd, ktefi by za to byli ¢inéni i zodpovédnymi.

Ostatné, a to se nesmi prehliZeti, katolici nemohou
se nikdy chopiti politiky t. zv. revoluéni, smérujici
k nasilnému prevratu stavajicich pomérd, byt ne prav-
nich, tedy aspon faktickych. PapeZové vidi dobre do
budoucnosti a dle toho se Fidi. O primat rimsky ne-
treba se strachovati, jef tu Pan, ktery ridi lodi¢ku Pe-
trovua ve vlnobiti zmatkl a zasti nepratelské, nedad ji
utonouti, a primatu nezniéi Zddnd moc lidskd, protoZe
cirkve ani brany pekla nepremohou. Kristus je s cirkvi
po viechny dny aZ? do skonani svéta. Tato ochrana
Syna Boziho jest neymocnéjsi zarukou pro cirkev, jeji
trvani, jest nejlep$i garancii pro Fimsky primat, a ka-
tolici mohou s hlavou cirkve v divére oCekavati vyvoj
véci italskych a specielné Fimskych. PapeZ kaze vé-
ficim, by modlitbami prosili Riditele osud& lidskych,
by podle vile Své zariditi raéil, co jest ku prospéchu
cirkve a jeji hlavy viditelné, aby cirkev a jeji hlavu
povy§il a neprately obou poniZil a zahanbil.

J. 0. G. D.

(S povol'enim nejd. k. a. Ordinaridtu v Praze ze dne 26. ¥ijna 190
& 11275.)
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