Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich
s migranty v CR

Seznamélenua

Zobrazit poskytované sluzby

Organizace pro pomoc uprchiik, 0.s.(OPU) je
nevladni neziskova organizace, ktera od roku 12@&iizn
pomoc uprchlikm a cizinéim ze teich zemi, ktid se
ocitli ve slozité Zivotni situaci. V s¢asné dob mame
kancelde ve tech néstech (Praha, Brno, Plie ale naSe
ginnost zahrnuje celoR. Pdadame vzdavaci akivity
pro laickou i odbornou vejnost, podporujeme lidska
prava a dobrovolnictvi a stavime se proi rasismu a
extremismu. Jsme aktivni i na poli rozvojové spohag.

Uplny vypis ze spolkového rejgitu

ORGANIZACE
PRO POMOC

\ ¢ UPRCHLIKUM

Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI)

Zobrazit poskytované sluzby




SdruZeni pro integraci a migraci, 0. p(SIMI) je
lidskopravni neziskova organizace, ktera haji prava
migrant: a uprchlik v Ceské republice jiz od roku 1992.
Podporujeme je zejména priEtnictvim bezplatného
pravniho, socialniho a psychosocialniho poradenstvi
které poskytujeme vSem migréam bez ohledu na jejich
pobytovy status. Radime jim v otazkach pobyttR;
zamestnani, bydleni, vaavani, socialniho zabezfni
nebo zdravotniho poji&hi.

Uplny vypis z rejstiku obeci prosgdnych spolénosti
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sdruzeni ® ro
integraci 2 migraci
Poradna pro integraci (PPI)

Zobrazit poskytované sluzby

CilemPoradny pro integraci, z. (PPI) je pomahat
cizincim z&lenit se do Bzného Zivota weské
spolenosti, najit si bydleni, praci nebo Skolu; tedywzit
Ceské republice spokojeny Zivot. PPI poskytuje dntié
poradenstvi, pravni poradenstvi, poradenstvi tgkag
rodiny a vzdlavani dti, pracovi-pravni poradenstvi,
zaji¥uje dowovani dti, vyukuceského jazyka pro




vSechny ¥kové skupiny, individualni poradenstvi pro
Skoly, asistenciif komunikaci s rodinou, spolupraci s
pedagogicko-psychologickymi poradnami. PPI dale
organizuje multikulturni festival a workshop, vydév
Newsletter Poradny pro integraci o cizincich a pro
cizince Zijici vCR, realizuje informéni kampas,
prednasky, workshopy, véthvaci aktivity pro odbornou
i laickou verejnost a jazykové vzthvani.

Uplny vypis z rejstiku Gstav

FORADNA FRO INTEGRAC!

InBaze

Zobrazit poskytované sluzby

Poslanim komunitniho centhaBaze z. s. je pomahat
migrantim v obtiznych Zivotnich situacich a vytea
oteweny a bezpmy prostor pro vzajemné poznavani lidi
raznych kultur. Komunitni centrum InBaze je od roku
2006 mistem otdenym pro migranty, ki€ hledaji a
buduji swij novy domov WCeské republice, a viechny
ostatni, kté& ho jiz tady maji. InBaze nabizi vddvani,
poradenské sluzby, programy préich rodiny,
psychosocialni pomoc, multikulturni skupiny,
piednaskove weery, sluzby socialniho podnikani



Ethnocateringu a moznost zapojit se jako dobrokolni
InBaze kazdorén¢ porada jiz tradini multikulturni
festivalRefuFest

Uplny vypis ze spolkového rejétu

QINBﬁZE

Multikulturni centrum Praha (MKC Praha)

Zobrazit poskytované sluzby

Multikulturni centrum Praha, z.g olanské sdruzeni,
které zajimaji otazky spojené se souzitim lidizngch
kultur v CR a v jinychéastech sita. Od svého zaloZeni
v roce 1999 neustale roagieme svou nabidku
vzaklavacich, kulturnich a inforn¢aich aktivit. Pro i,
studenty, titele, knihovniky, ale i Sirokou ¥ejnost
piipravujeme dilny, kurzy, mezinarodni sentma
diskuse, filmové a literarni ¥ery, internetoveé stranky o
migraci¢i multikulturnim knihovnictvi. Pro zajemce o
multikulturni témata je oté¢ena véejna knihovna.

Uplny vypis ze spolkového rejétu
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Clovek v tisni

Zobrazit poskytované sluzby

Clovek v tisnivznikl v roce 1992 v okruhu véieych
zpravodaj a novindi. Postupt se etabloval jako
profesionélni humanitarni organizace s cilem pormaha
krizovych oblastech a podporovat dodrzovani lidekyc
prav ve s¥té. Dnes se rowt zangiuje na pomoc v
Cesku lidem Zijicim v socialnim vylgéeni, spolupracuje
s vice neZ polovinou 3kolR, 3koli a podporujeitele
nebo p#ada Mezinarodni festival dokumentarnich film
o lidskych pravech Jeden&yvV oblasti Migrace se
zantfuje na podporu noviia ¢i zlepSeni pistupu
cizinci do médii.

Uplny vypis z rejstiku obeci prosgdnych spolénosti




Sdruzeni ol¥ani zabyvajicich se emigranty
(SOZE)

Zobrazit poskytované sluzby

SdruZeni obani zabyvajicich se emigran{$OZE) je
nevladni neziskova organizace, jejimz poslanim je
poskytovani pomoci uprchlikn a dalSim cizinam,
prichazejicich d@’eské republiky. Tato pomoc sfea v
bezplatném pravnim, socialnim a psychologickém
poradenstvi, v realizaci voldasovych a vzélavacich
programii a v komplexni socialapravni asistenci
dlouhodol usazenym cizinign a uznanym azylaiwn v
naméahavém procesu integrace do majoritni $pokti.

Uplny vypis ze spolkového rejétu

SOIE
@

-

META - Spole¢nost pro prilezitosti mladych
migrant @

Zobrazit poskytované sluzby

Poslanim organizaddETA, 0.p.s. - Spokénost pro
prilezitosti mladych migraiitje aktivre prispivat k




nastavovani a zkvatibvani podminek podporujicich
rovné gFilezitosti migrani, a to gredevsim v oblasti
vzklavani, které je jednou z podminek &&peho
z&lenovani se do spateosti.

Uplny vypis z rejstiku obeci prosgdnych spolénosti

meta

sdruzeni pro prlilezitosti
mladych migrantu

Evropska kontaktni skupina (EKS)

Zobrazit poskytované sluzby

Evropska kontaktni skupin&KS) je vzdlavaci a
poradenska organizace s vice nez desetiletou irédic
zrodu, v roce 2002, jsme byli inspirovani modely
vzdklavani dosplych v zapadni Evrap Z tohoto obdobi
si dodnes neseméqulevSim viru ve zkuSenostni a
interaktivni vzélavani, které je zagieno na prakticky
uzitek. \VEfime ve vzdlavani a zmogovani jako formu
rozvojecloveéka v kazdém &ku a kazdé Zivotni situaci. A
nejenontlovéka, ale také organizaci a firem. V
poslednichtyfech letech se zatfujeme také na
kariérové poradenstvi. NasSim kliént a klientkdm
pomahame najit to spravné povolani, ve kterém by se




citili napIlnéni. Umime je provést zénou zandstnani
nebo je podpiit pii rozhodovani o novém siru jejich
kariery. Usilujeme nejen dist jednotlivd, ale roviz o
rozvoj spolénosti, ve které budourezitosti k uplatgni
a spokojenosti pro kazdého bez ohledu na pohlakj, v
narodnosti socialni status.

Uplny vypis ze spolkového reisitu

evropska kontakini skupina

Centrum pro integraci cizinca (CIC)

Zobrazit poskytované sluzby

Centrum pro integraci cizifi¢ 0.p.s. (CIC) poskytuje
ambulantni a terénni odborné socialni a pracovni
poradenstvi, sluzbu socialni rehabilitace,dladaci
programy a dobrovolnické aktivity cizitun dlouhodob
a trvale usazenym @eské republice. Vedle
informatniho a asisteimiho servisu nabizi zejména
¢estinu pro cizince fedevsim tzv. nizkoprahoveé kursy
cestiny pro cizince), dale mentoring a tzv. éené
kluby, do nichZ se na lokalni Urovni zapojuji a na
organizaci dobrovokipodileji jakCesi tak cizinci. CIC
pusobi zejména v Praze, va&laieském a Libereckém
kraji. Nesoustd’uje se pouze na pomoc cizima, ale i




na praci g£eskou véejnosti. - odbornou (vthvani
lektori a pedagoty Uiredniki a zastupt verejnych
instituci) i laickou (informani a os¥tové kampad,
seminde, workshopy).

Uplny vypis z rejstiku obeci prosgdnych spolénosti

Most pro

Zobrazit poskytované sluzby

Most pro 0.p.sposkytuje ambulantni a terénni odborné
socialni poradenstvi cizidm Zijicim vCeské republice.
Informuje je 0 moznostech uspokojovani jejich paav
potreb, za delem gedchazeni a wgSeni jejich
negiznivé socialni situace. Informuje o &avacich
moznostech pro cizince a samo poskytujesi&dci
aktivity. Realizuje integrani kurzy pro cizince a



tematické semirié s cilem zvySeni jazykovych
kompetenci a informovanosti.

Uplny vypis z rejstiku obeci prosgdnych spolénosti

Charita Ceska republika (pozorovatel)

Zobrazit poskytované sluzby

CharitaCR nabizi pomoc lidem v nouzi u nasiv
zahranti, provozuje Sirokou sisocialnich a zdravotnich
sluzeb, funguje jako sdruzeni vice nez 300 Charit v
Ceské republice, je nestatni neziskovou organizaci a
souwastifimskokatolické cirkve, kazdotne organizuje
Trikralovou sbirkyposkytuje humanitarni pomoc a
zaji¥’uje rozvojovou spolupraci v oblastech postizenych
piirodnimi katastrofamii valecnym konfliktem viad
zemich s¥ta a dikyclenstvi vCaritas Internationalia
Caritas Europana partnery po celém &x.




NESEHNUTI (NEzavislé Socialé Ekologické
HNUTI)

Zobrazit poskytované sluzby

NESEHNUTI (NEzéavislé SociakEkologické HNUTI)
jako socialg-ekologicka nevladni organizace pracujeme
na zaklad preswdceni, Zze ekologické a socialni
problémy maji spokiné giciny a disledky a s ohledem
na to je patba je takéesit. Cilem vSech nasSich aktivit je
ukazat, Ze z®¥na spolénosti zaloZena na respektu k
lidem, zviatim i prirock je mozna a musi vychazet
piedevsim zdola. Proto podporujeme angazované lidi,
ktefi se zajimaji o ¢hi okolo sebe a kiepovazuji
zodpovdnost za Zivot na nasi plaseta nedilnou

souwast své svobody. Fungujeme nezavisle na
stranickych a ekonomickych zajmech a vyhgadn
nenasilnymi prosedky.

Uplny vypis ze spolkového rejétu

§13 NESEHNUTI

MEzavislé Socialng Ekolagickée HNUTI



Slovo 21

Zobrazit poskytované sluzby

Slovo 21, z. sje nevladni neziskova organizace, ktera
zasala pisobit v Praze roku 1999. Pracuji Zdesi,
Romové a zastupciznych sétadili. NaSe prace by se
dala rozdlit do dvou hlavnich &tvi — aktivity na

podporu Rom a ty, které se zagtuji na cizince. Vedle
Swtovéeho romského festivalu Khamoro jsméaa
poradat Mezinarodni letni Skolu pro romskou mladez z
Evropy nebo jsme zalozZili Romskou Zenskou skupinu
Manushe. Postupetiasu jsme se ale &li orientovat i

na cizince, kté v Cesku nasli st novy domov. V roce
2003 jsme vydali prvniislo bulletinu Slovo pro cizince a
o cizincich a hned v nasledujicim roce jsme rozjeli
rozsahly projekt Rodina Odvedle, ktery dodnegipat
vedle Khamora k nasim nejznd&$im painum a rozil
se i za hranic€eska.

Uplny vypis ze spolkového rejétu

SLOVO




Agency for Migration and Adaptation
(AMIGA)

Zobrazit poskytované sluzby

Organizacégency for Migration and Adaptatioa.s.
(AMIGA) byla zaloZena Wijnu 2010 z iniciativy
zahranénich wdeckych pracovnik Akademie ¥d CR a
Univerzity Karlovy v Praze. Jejimcalem bylo zvySeni
efektivity integrace migraftv Ceské republice a
propagace aktivit dalSich organizaci v této oblasti
Postupi se z AMIGA vytvdilo dobrovolnické centrum
umozujici migranim zapojeni do Siroké Skaly
dobrovolnickych aktivit uwtfenych primart pro majoritu.
V souwasné dob se natinnosti organizace podili 10
¢lena a 50 dobrovolnik pochézejicich z Ruska, zemi
Vychodni Evropy a $&dni Asie, Australie, Kanady,
Spojenych Stét Izraele, Velké Britanie, LotySska,
Spartlska a samazjme i Ceské republiky.

Uplny vypis ze spolkového rejétu

AMIGA

La Strada Ceska republika



Zobrazit poskytované sluzby

Obecrt prossna spolénostLa StradaCeska republika
0.p.s. fisobi v oblastteSeni problematiky obchodu s
lidmi. Je jedinou specializovanou organizaci, kes&
ramciCR vyhradi vénuje poskytovani pomoci
obchodovanym a vykstovanym osobam. Cilem
organizace jeffispivat k odstra#ni obchodovani s lidmi
a vykaistovani a poskytovat podporu a ochranu
vykofistovanym, obchodovanym a vykstovanim a
obchodovanim ohroZzenym osobam. Poskytuje cilové
skupire socialni sluzby (odborné socialni poradenstvi,
pravni poradenstvi, azylové bydleni a dalSfhuje se
prevenci a vzéavani (prevence na skolach, dalsi
vzklavani odborné wejnosti v tématu obchodovani

s lidmi a pracovniho vyk@stovani) a advokanimi a
lobby aktivitami usiluje o systémowvelegislativni
zmeny s cilem pedchéazet obchodovani s lidmi a
vykotistovani a chranit prava a zajmy cilové skupiny.

Uplny vypis z rejstiku obeci prosgdnych spolénosti

12
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Poradna pro obfanstvi/Ob¢anska a lidska
prava (PPO)

Zobrazit poskytované sluzby

Poradna pro atanstvi/Olanska a lidska praV@PO) je
spolkem zaloZenym skupinou pravinik socialnich
pracovniki v roce 1999. V pravnich programech se jiz od
dob naseho vzniku systéntoxantiujeme na legislativni
praxi pijimani novych zakoin zasahujicich do oblasti
ob¢anskych a lidskych prav a na jejich naslednou
aplikani praxi. Zpracovavameripominkoveé zpravy a
stanoviska k narodnim vladnim dokument pro organy
mezinarodnich smluv (OSN, Rada Evropy) a Evropské
unie (Evropska komise, Agentura Evropské unie pro
zakladni prava). Nasim klieimh poskytujeme bezplatné
pravni poradenstvi a pravni zastoupeni zejména v
oblastech prosazovani rovnychilgzitosti a
nediskriminace, respektovani rodinného Zivota (prav
déti) a v gipadech ochrany lidské&stojnosti.

Uplny vypis ze spolkového reisitu

P RADNA

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Zobrazit poskytované sluzby




DiakonieCeskobratrské cirkve evangelické #eSlisko
celostatnich prograina sluzeb zasSuje tzné

programy specializované na pomoc jak lidem hledajic

v CR bezpéi a pracovni uplatni, tak lidem Zijicim v

CR, jejichz vychozi podminky jsou obtizné, ale nikol
nereSitelné. Ve vztahu k zahr&nim pracovniiim a
migrantim poskytujeme 3 registrované socialni sluzby —
Terénni sluzbu, Krizovou pomoc a Azylovyrd, a to na
Gzemi Prahy a Pl2Zn¢imz sniZzujeme miru jejich
vykofistovani na trhu prace.Mezi naSe dalSi programy
pafi integrace uprchlika cizind doceské spolénosti,
Stiedisko pro zrakoypostizené s obsahlou audiovizudlni
knihovnou a sluzba Lifetool, ktera se specializige
bezbariérovy fistup k pgitaci pro lidi s postizenim a pro
seniory.

Diakonie &2

Ceskobratrské cirkve evangelickse
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Uvod

Volny pohyb

Moznost svobodné migrovat musi byt zajisténa

Imigraéni systém Ceské republiky musi byt zjednodusen a zprithlednén
Opatieni omezujici svobodu pohybu musi mit legitimni zadklad a byt spravedliva
Exteritorializace ¢eskych statnich hranic nesmi byt pravidlem

Princip volného pohybu v ramci Evropské unie musi byt udrzen a déle rozs$itovan
Svoboda pohybu rodinnych ptislusnik musi byt zajisténa

Solidarita s uprchliky a spravedliva azylova politika

Ptistup uprchlik k mezindrodni ochrané musi byt zajistén

Pravidlo non-refoulement Zenevské imluvy musi byt dodrzovano

Revize Dublinského natizeni je nezbytna

Moznosti legalniho vstupu uprchliké na izemi EU a CR musi byt posileny
Uprchlici nesmi byt trestdni za to, Ze utekli ze své zemé bez dokumentt
Integrace uprchlik musi byt umoznéna jiz béhem azylového tizeni
MozZnost pomdahat uprchlikim musi byt systémové zajisténa

CR se musi aktivné podilet na fe$eni humanitarnich krizi

a geopolitickych vyzev ve svété

Integrace a integraéni politika

Do procesu integrace musi byt zapojeny véechny strany a subjekty
Integracni politiky musi vznikat a byt aplikovdny na vladni,

krajské a mistnidrovni

Integrac¢ni politiky musi zahrnovat véechny migranty

bez ohledu na pobytovy status

Interkulturni vzdélavani zaméstnanct statni/veiejné spravy

musi byt koncepcné zajisténo

Postupné nabyvani prav

Integrace musi byt nejenom povinnosti, ale i pravem

S ptibyvajicimi roky pobytu musi pfibyvat i prava a pobytova jistota
Individudlni regularizace migrantt bez povoleni k pobytu musi byt umoznéna
Obcanska integrace musi byt zdsadnim zdjmem politiky integrace
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Socialni prava migranta

Dostupnost evropského socidlniho systému pro ob¢any EU

ajejich rodinné prislusniky musi byt garantovana

Migranti ze zemi mimo EU s dlouhodobym pobytem maji byt za¢lenéni
do socidlniho systému

Dtichodové pojisténi pro migranty ze tfetich zemi musi byt spravedlivé
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Podpora migrantt p¥iza¢lenéni do véech stupiit
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musi byt zajistén
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Je tieba porozumét procestim a politikam, které vytvareji poptavku
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Pracovni migrace nesmi byt vnimadna ¢isté utilitarné

Migrac¢ni kontrola nesmi vést k nesvobodné praci

Vymahatelnost prava musi byt zaji§téna pro véechny zaméstnance

Politicka participace

Migrantim musi byt umoznéna Gcast na spravé véci vetrejnych
Volebni pravo na mistni rovni musi byt zpfistupnéno

véem usazenym migrantim

Migrantim musi byt umoznéno se stat ¢leny politickych stran
Vytvofeni poradnich organt k zastupovani usidlenych migrantd
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1. Uvod m

My, ¢lenské organizace Konsorcia nevlddnich organizaci pracujicich
s migranty v Ceské republice, v tomto Manifestu formulujeme své zkuge-
nosti a postoje v oblasti migrace a integrace, a migracni a integra¢ni po-
litiky, které jsou podloZeny nasim dlouholetym plisobenim v této oblasti.
Manifest je ur¢en zejména pro tvirce politik a odborniky. Mtze jej vyuzit
i8irsi vefejnost.

Jedna se o ideovy manifest hodnot a principti, které povazujeme za zasad-
ni pro pfispéni k vytvoieni spravedlivé spole¢nosti v globalizovaném svété
umoziujici distojny zivot véem pfi maximalnim uplatnéni princip svobo-
dy a rovnosti. Manifest se tyka véech, muzl a Zen, nicméné z dvodu prak-
ti¢nosti je psdn v muzském rodeé.

Timto dokumentem chceme v Ceské republice ptispét k vytvofeni vyvaze-
né, kultivované a socidlné spravedlivé migraéni a integrac¢ni politiky. Chce-
me podpofit uznani kulturni rozmanitosti, ptispét k rozvoji kultury respek-
tu a odpovédnosti a oteviené ob¢anské spole¢nosti, ktera zajistuje pfistup
k demokratickym pravim vSem lidem bez rozdilu. Chceme poukdazat na
skute&nost, e Ceska republika sama na zakladé demokratickych procesti
vytvoftila legislativu, ¢i ptistoupila k mnoha mezindrodnim imluvam, kte-
ré ji zavazuji k napliiovani urc¢itych principt ¢i dodrzovani jistych pravidel,
ktera jsou v$ak nejednou porusovana, nenapliiovana ¢i ohybana podle ak-
tudlnich potteb. Jedna se napt. o prehlizeni zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoni-
ku préce, v pfipadé zahrani¢nich zaméstnanct ¢&i prosté az nékolikanasob-
né nedodrzovanilhlt kvytizeni pobytovych doklad® stanovenych zakonem
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinch. V posledni dobé pak napf. nerespektovani
zékladnich principtt Umluvy o pravnim postaveni uprchliké z roku 1951
a Protokolu z roku 1967, zejména zasady netrestat uprchlika za neopravné-
ny vstup na izemi.
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2.Volny pohyb

~Bezprecedentni” ¢i ,masova” to jsou privlastky, se kterymi
je migrace ve vefejném minéni stdle vice spojovana. V roce
1990 bylo na svété odhadem 154 miliont migrantd, v roce
2013 uz 232 miliont. Dle odhad& OSN pocty lidi Zijicich mimo
svou zemi ptivodu opravdu konstantné rostou, a tedy mohou
k témto oznacenim svadét. Avsak v pomeéru k celkové velikos-
ti svétové populace se podil migrantt uz desetileti drzi okolo
hodnoty 3 %. Nezanedbatelny vliv na poc¢et migrantt ma i sta-
tistika - jenom v Evropé stoupl pocet stat od roku 1990 po
soucasnost z 34 na 46, coz prineslo i statisticky nartist poétu
zahrani¢nich migrantdi, aniz by tito lidé vibec kdy kam mi-
grovali, coz se po rozpadu Ceskoslovenska stalo i Slovakiim
zijicim v CR. V Ceské republice v sou¢asnosti zije okolo piil
milionu migrantd a priblizné stejny pocet ¢eskych obcanti
zije v zahranidi. Je tedy zcela ptirozené, Ze urcitd, v celosvéto-
vém méfitku zna¢né mensinova ¢ast populace migruje, za-
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timco vétsi ¢ast ne.

MOZNOST SVOBODNE
MIGROVAT MUSI BYT ZAJISTENA

Svoboda migrovat vychazi z istavniho zakona 2/1993 Sb. Listiny zdkladnich
prav a svobod. Dle ¢lanku 14 Listiny ma byt svoboda pohybu a pobytu zaru-
¢ena. Tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestliZe je to nevyhnutel-
né pro bezpecnost statu, udrzeni vefejného poirddku, ochranu zdravi nebo
ochranu préav a svobod druhych a na vymezenych tzemich téz z ddvodu
ochrany ptirody. Cizinec pak miliZze byt vyhostén jen v piipadech stanove-
nych zakonem. Svoboda pohybu by tedy méla byt normou. Piistup k migra-
cije v8ak nastaven tak, Ze primdrné se migrovat nesmi. Ve vyjimec¢nych pti-
padech je pak umoznéno pozidat o vizum, nicméné bez pravniho naroku.
Tento Manifest neni pozadavkem na zruseni hranic, viz ¢i dal$ich zdkonem
stanovenych omezeni. Je apelem na dodrzovani tstavy CR a vyzvou k vni-
mani lidské migrace jako normalniho stavu, kterému lze v odtivodnénych
ptipadech klast piekazky, nikoliv jej v$ak jiz pfedem chdpat jako anomalii.
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2.1.1. Imigraéni systém Ceské republiky
musi byt zjednodus$en a zpruhlednén

V soudasné dobé je nastaveni imigra¢niho systému Ceské republiky ne-
pfehledné, velmi proménlivé a neptredvidatelné. Tato situace klade zasad-
ni pfekazky nejen tomu, aby mohl migrant viibec pozadat o vizum, ale vy-
znamné komplikuje Zivot migrant@im, jejich rodinam, ba i pfibuznym, ktefi
jsou ob&any CR. Komplikovanost systému a slaba informovanost o ném
vede mezi migranty k $ifeni fam, které nahréavaji plisobeni vykotistovatel-
skych zprostfedkovatelskych struktur.

Jsme presvédceni, Ze proto, aby mohl byt princip svobody
pohybu naplnén, musi Ceskd republika zjednodusit a zpri-
hlednit pravidla vstupu a pobytu migranti na svém tzemi.

Mousi zajistit, aby za splnéni zdkonem stanovenych podmi-

nek byl na udéleni viza ¢i povoleni k pobytu prdvni ndrok, musi
navysit kapacity ufadid imigracéni sprdvy za uc¢elem podstatného zkva-
litnéni rozhodovacich procest, musi zavést plnou digitalizaci veskeré
pobytové agendy a moznost, aby vétsina ikoni mohla probihat online.
Mousi zarudit, aby omezeni svobody pohybu a pobytu neméla charakter
formalistickych obstrukci, zejména ¢asovych a mistnich omezeni, jako
napriklad to, Ze je mozZné podat Zddost o povoleni k dlouhodobému po-
bytu pouze v obdobi mezi 120. a 14. dnem pred vypr$enim viza k pobytu
nad 90 dni a poté prdvo podat Zddost zanikd, nebo neni mozné o vizum
nad 90 dnt pozddat na tizemi CR. Souc¢asnd praxe je z hlediska hospo-
ddrnosti rizeni zbyte¢nou obstrukci. Jsme toho ndzoru, Ze stat si md
predem ujasnit, koho chce prijimat, a podle toho pak nastavit pravidla,
dle kterych md rozhodovat. Nemd Zadatele selektovat na zdkladé jejich
vytrvalosti.

2.1. 2. Opatifeni omezujici svobodu pohybu

musi mit legitimni zdklad a byt spravedliva

V CR je béina praxe, ze v ptipadé spachani trestného ¢inu je migrant ze
zemé mimo EU s dlouhodobym pobytem potrestdn jak obecné ukladanym
trestem, tak odejmutim prava pobytu. Navic v pfipadé dvojiho trestani
mnohdy neni aplikovdna priméfenost a de facto sta¢i zaznam v rejstiiku
trestli, aby migrantovi byl odejmut pobyt. Napf. migrant ze zemé mimo EU
s povolenim k dlouhodobému pobytu zavini autonehodu po poziti alkoholu,
nikoho nezrani, zaplativéechny $kody, zaplati pokutu, ale v dtsledku zapisu
¢inu do rejstiiku trestd pfijde i o povoleni k pobytu.



Pozadujeme, aby v procesu odjimdni povoleni k pobytu v pri-
padé spdchdni trestného ¢inu byla aplikovdna primérenost
a bylddn prostor sprdvnimu uvdzeni, které zohledriuje speci-

fika a okolnosti jednotlivych pripadd.

2.1. 3. Exteritorializace ¢eskych
statnich hranic nesmi byt pravidlem

Sou&asnym trendem migraéni politiky Ceské republiky a EU je tzv. exte-
ritorializace hranic, neboli pfedsunuti statnich hranic daleko od tzemi
¢lenskych statl, idedlné mimo Evropskou unii. To se projevuje zejména
v podobé finan¢nich ptispévkd unijni agentuie FRONTEX, ktera koordinu-
je ochranu vnéjsich hranic EU. Dal$i podobou je podileni se na financovani
$irsi spoluprace EU se zemémi mimo EU v oblasti regulace migrace, ktera
spociva zejména ve sdileni zku$enosti EU s ochranou vnéj$ich hranic a ve
vystavbé detenénich center pro migranty bez opravnéni k pobytu v téchto
zemich. EU téZ podrobuje ptisnym pravidlam letecké spoleénosti, které
nesou odpovédnost za své pasazéry, a ty, ktefi nemaji platné doklady a viza,
musi dopravit na své vlastni ndklady zpét, odkud je pfivezly. V disledku
toho dopravci pro jistotu nepusti na palubu nikoho podezielého. Témito
opattenimi EU véetné CR pfevadi odpovédnost za regulaci migrace na jiné,
¢imziredukuje moznosti legalnich cest migrace a nepiimo podporuje roz-
voj vykotistovatelskych zprostfedkovatelskych struktur.

Povazujeme za zdsadni, aby EU, a tedy i CR, ptijala odpovéd-
nost za regulaci migrace a neprendsela ji na okolni zemé
sousedici s EU.

2.1. 4. Princip volného pohybu vrameci

Evropské unie musi byt udrzen a dale rozsSifovan
Pravo volného pohybu vramci EU je pravnim tadem i vefejnym minénim vy-
hrazeno pouze pro ob¢any EU a jejich rodinné ptislusniky. Ostatni lidé jsou
evropskymi staty podrobovani kontrole a pozadavku prokazat svlij pfinos
pro prijimajici zemi. Toto striktni déleni nepovaZujeme za smysluplné, ne-
bot svoboda pohybu je lidskym pravem véeobecnym a nedélitelnym, a proto
by méla byt vhimana stejné, jako se ¢asto chape svoboda pohybu zbozi, in-
formaci ¢i kapitalu. Navic praxe ukazuje, Ze dané nastaveni nemusi byt vidy
udrzitelné, nebot omezeni pohybu se postupné za¢ind vztahovat i na obéany
EU, jak se napt. stalo vroce 2010, kdy Francie deportovala rumunské obc¢any.
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Povazujeme za zdsadni, aby Ceskd republika usilovala o za-
chovdni principu volného pohybu v radmci Evropské unie
véetné stdtd, které nejsou souédsti Schengenského prostoru,
a podporila jeho rozsireni i na obcany tretich zemi, kteri maji

v nékterém z ¢lenskych stdtd trvaly pobyt. Jsme presvédcéeni, Ze
nebude-li standard volného pohybu uzZivany Evropany rozsirovdn i na
ostatni migranty, miiZe naopak zacit podrobovdni obéant EU stejnému
zachdzeni, jakému se dostdvd migrantiim ze tretich zemi, k cemuz napo-
vidaji napt: tendence ve Spojeném krdlovstvi.

SVOBODA POHYBU RODINNYCH
PRISLUSNIKU MUSI BYT ZAJISTENA

zejména ]eho rodinnych pfislusnikd, cozvyplyva z prava na rodlnny zwot jak
stanovuji Ceskou republikou ratifikované mezinarodni lidsko-pravni umlu-
vy, napt. Umluva o pravech ditéte a evropska Umluva o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod. Pravidla sou¢asného imigra¢niho systému EU mnohym
pracujicim migrantim ze tietich zemi znemoziiuji pfivést k sobé vlastni ro-
dinu. I Evropané, véetné obéanti CR, kteti navazali vztah s migrantem ze tieti
zemé ¢eli mnohym problémtim, jako je napt. apriorni podezirani kazdého,
kdo se sezda s ob¢anem z tfeti zemé, z ic¢elovosti takového snatku. Téz poza-
davky na finan¢ni poméry migrantt jako jeden z ptedpokladl jejich pobytu
v EU, a tedy i v CR, byvaji v ptipadé slou&eni rodiny velmi problematické. Je
ptipustné zkoumat majetkové pomeéry, av$ak ty by nemély byt nadfazené
nad pravo na rodinny Zivot a de facto tak mnohdy znemoznit slouc¢eni rodi-
ny. Kladeni piekazek ke slouc¢eni rodiny je jednim z nejvaznéjsich zasahti do
lidskych prav s dalekosahlymi dopady na psychiku, kterého se sou¢asna ev-
ropska, a tedy i ¢eska migracni politika, dopousti.

Jsme presvédceni, ze Ceskd republika by méla pIné akceptovat
rodinné poméry migranti a méla by se zasadit o to, aby s kaz-
dym dlouhodobym pobytem migranta bylo zdsadné spojeno

i prdavo dlouhodobého pobytu jeho nejblizsich, pricemz toto

prdvo by mélo byt omezeno jen z velmi zdvaznych divodd, jako
je napt: ochrana pred kriminalitou. Provérovdni opravdovosti rodinnych
vztahi je pochopitelné, ale musi byt provddéno citlivé a bez pausdlniho po-
dezirdni. Jsme presvéddéeni, ze Ceskd republika téz nesmi branit slucovdani
rodin z divodi financénich ¢i integracnich, napt: kvili neznalosti jazyka.
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3.Solidarita s uprchliky
a spravedliva azylova politika

V soucasné dobé probihd jedna z nejvétsich uprchlickych krizi
od konce 2. svétové valky. Dle udaji OSN bylo jen v prvni polo-
viné roku 2015 na atéku kolem 59,5 miliénu lidi. Ti, ktefi ne-
mohou nalézt ochranu ptfestéhovanim v radmci své zemé, jsou
nuceni zadat o ochranu v jiném staté. Z 19,5 milionu uprchlik
dle UNHCR ptitom véts$inu hosti okolni staty, ¢asto rozvojové.
Tito lidé byli nuceni opustit své domovy z divodu ohrozeni zi-
vota ¢&i osobni svobody. Casto nemaii jinou moznost nez cesto-
vat a vstupovat do hostujiciho statu bez viza, pfipadné dokladi,
a mnozi riskuji na cesté za ochranou holy Zivot. Jakkoliv jde
v globalnim obrazu o malé procento lidi, nepochybné i Evropa
¢eli obrovské vyzve, jak se k uprchlické krizi postavit.

Ceska republika vzhledem k pravidlim spole¢ného evrop-
ského azylového systému dlouhodobé tézila ze své polohy
uvniti EU a pocty zZadosti o mezindrodni ochranu byly oproti
ostatnim statdm zanedbatelné.

PRISTUP UPRCHLIKU K MEZINARODNI
OCHRANE MUSI BYT ZAJISTEN

Moznost podat zddost o mezinarodni ochranu je zdkladni podminkou napl-
fiovani iéelu Umluvy OSN o pravnim postaveni uprchlikt z roku 1951 (tzv.
Zenevské umluvy) a Zakona &. 325/1999 Sb., o azylu. V ramci EU funguje
spole¢ny evropsky azylovy systém, kde tzv. Dublinské natizeni urcuje, kte-
ry ¢lensky stat EU je zodpovédny za projednani azylové zadosti. Zpravidla je
to zemé prvniho vstupu uprchlika na izemi EU, cozZ jsou ve vét$iné ptipadi
zemé na vnéjsich hranicich EU. Do CR, kter je vnitini zemi EU a Schenge-
nu, tak pfichazi naprosté minimum Zadatel o mezinarodni ochranu.



3.1.1. Pravidlo non-refoulement

Zenevské umluvy musi byt dodrzovano

Setkdvadme se s piipady, kdy uprchlici pficestuji na mezindrodni letisté
s platnym vizem (napf. turistickym) a chtéji pozadat o mezinarodni ochranu.
Cizinecka policie jim i pfesto odepte vstup na izemi s odkazem na hrozici
obchdzeni zdkona, ¢imz jim de facto zabrariuje v jejich pravu pozadat o azyl.

Povazujeme za nutné, aby CR bezpodmineéné dodrzovala zd-
kladni zdsadu Zenevské umluvy v ¢lanku 33.1 - pravidlo non-
-refoulement (zdkaz navrdceni) na své jediné vnéjsi hranici

na mezindrodnich letistich. Zdddme, aby letistni tizeni byla

transparentni a ndstroje sprdavniho rddu a ¢eského prdva, jako
jsou odepreni vstupu nebo letistni viza, nemohly vést k neprijeti Zddosti
o mezindrodni ochranu, vyslovené na mezindrodnim letisti. PoZaduje-
me transparentni kontrolu uplatriovdni tohoto prdva v praxi nezdvislym
subjektem.

3.1. 2. Revize Dublinského narizeni je nezbytna

Je neudrtzitelné, aby zemé jako Madarsko, Bulharsko ¢i Polsko mély dlou-
hodobé nékolikandsobné vice zadatelll o mezinarodni ochranu na pocet
obyvatel nez CR. V roce 2014 bylo v CR 109 #adatelé o mezinarodni ochra-
nu na 1 milion obyvatel. V Polsku to bylo dvakrat, v Bulharsku ¢trnactkrat
a v Madarsku dokonce étyticetkrat vice. Ceska republika souéasné do
téchto zemivramci Dublinského nafizenivraci jim pfislu$né zadatele, kte-
i mnohdy maji v CR rodiny a jsou zde jiz integrovani. Naptiklad Madarsko
v ¢ervnu 2015 dokonce oznamilo, Zze nema kapacitu dal$i navracené zadate-
le ptijimat. Pfitom samotné Dublinské natizeni umoznuje dle humanitar-
ni klauzule ¢lanku 17 ¢lenskému statu na zadost pievzit po individudlnim
posouzeni i ptipad, ke kterému neni ptislusny. Na takovéto individudlni
zadosti zatim ale CR reaguje prevazné negativné.

Jsme presvédcéeni, ze CR by méla podporovat revizi spoleéné-
ho evropského azylového systému EUv tom smyslu, aby zemé
na vnéjsi hranici EU nebyly neprimeérené vystaveny velkému

poctu uprchlikd, a souc¢asné aby prondsledované osoby mély

zajisténo bezpedi a poskytnuti mezindrodni ochrany nejlépe
v té zemi EU, kde maji vazby dilezité pro uspésnou a rychlou integraci.
Podporujeme, aby CR byla ochotnd hledat bilaterdlné i vramci EU feseni
smérem k efektivnimu poskytovdni mezindrodni ochrany prondsledo-
vanym osobdm, které povede k vyvdZenosti poc¢tu prijimanych uprchli-
kd ve vsech zemich EU s diirazem na respekt k jejich rodinnym vazbam
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a se zachovdnim moznosti ovlivnit vybér a vyjddrit eventudlné nesouhlas
s premisténim.

3.1.3. Moznosti legalniho vstupu uprchliku

na uzemi EU a CR musi byt posileny

Vétsina uprchlikd nemda moznost zajistit si cestovni dokumenty, které by
jim umoznily legalné pticestovat na izemi EU a podat zadost o mezinarodni
ochranu. Zastupitelské uiady v zemich konfliktu nefunguji a v sousednich
zemich je dostupnost ambasad limitovana, stejné jako moznost ziskat turis-
tické ¢i humanitarni vizum.

Povazujeme za zdsadni, aby CR definovala a prosazovala na
ndrodni i unijni drovni posileni prdvnich moznosti legdiniho
vstupu Zadateltt o mezindrodni ochranu na uzemi CR, resp.

EU, aby se predeslo obchodu s lidmi a tragédiim, jaké se déji

napt: ve Stredozemnim mori. Jako mozné reseni navrhujeme
zvyseni dostupnosti vyddvdni humanitdrnich viz na ambasdddch evrop-
skych statd, kterd by dotyénym umoznila bezpecné doletét do EU a zazd-
dat na misté o mezindrodni ochranu. Zrizovdni detenc¢nich tdbort mimo
zemé EU povazujeme za velmi problematické, nebot mnohdy vede k ode-
jmuti prdva podat Zddost o mezindrodni ochranu v zemich EU.

UPRCHLICI NESMI BYT TRESTANI ZATO,
ZE UTEKLI ZE SVE ZEME BEZ DOKUMENTU

Uprchlici ¢asto opoustéji zemi za dramatickych okolnosti, které jim neumoz-
nuji vyridit si legalné vstupni dokumenty. Zakaz trestani uprchlik pouze za
nelegélni vstup je obsazen iv &l. 31 Zenevské imluvy. I presto jsou v soucas-
né dobé #adatelé v CR jiz pti podani adosti rutinné aZ na 120 dni véznéni ve
specialnich detenénich zatizenich pro migranty, a to véetné rodin s détmi,
traumatizovanych osob a obéti muceni. Se zadrzenim je uprchlikim bez do-
kumentt udélovan zaznam do specialni databaze, ktery jim aZ na nékolik let
znemoznuje zadat o jakykoli typ viza v CR nebo jiné zemi EU. Zadriovanim
uprchlikt je téz ztizen jakykoli proces nasledné integrace, nebot dochazi
k fadé negativnich dasledkd, napt. k prohloubeni prozitych traumat, k izo-
laci, pocitu odcizeni, ke stigmatizaci uprchliki coby spole¢ensky nebezpeé-
nych osob ¢ijejich systematickému stavéni do pozice neregulérnich migran-
th. Drzeni uprchliki v detencich je finanéné velmi ndkladné a beziéelné.



Nesouhlasime, aby uprchlici bez dokumentt, zejména rodiny

s détmi, byli v pribéhu azylového fizeni umistovani do detenc-

nich ¢idalsichuzavienych zarizeni. Namisto toho navrhujeme,

aby mohli byt po dobu rizeni v otevi‘eném prijimacim ¢i pobyto-

vém stredisku pro Zadatele o mezindrodni ochranu. Omezovdni

osobni svobody by mélo byt pripustné jen v pripadech ochrany spole¢nosti
pred kriminalitou. Apriorni kriminalizace uprchlikid je nepripustnd.

INTEGRACE UPRCHLIKU MUSI BYT
UMOZNENA JIZ BEHEM AZYLOVEHO RIZENI

Dle ¢eského Zakona o azylu by mély byt zddosti o mezinarodni ochranu roz-
hodovéany do 90 dni. V praxi je v§ak lhiita piekra¢ovdana nékolikanasobné.
Zadateltim neni b&hem prvniho roku, resp. $esti mésict dle navrhu novely
zakona, od podani zddosti umoznéno pracovat. Dostavaji se tak do ekono-
mické zavislosti, ktera brani sobésta¢nému Zivotu a integraci. Zadatelé také
maji zcela minimdlni moznost ucit se ¢estinu ¢i se ucastnit jinych vzdéla-
vacich aktivit. Statni integra¢ni program zahrnuje uprchliky az v momente,
kdy je jim mezindrodni ochrana udélena, coz mtze byt az po nékolika mési-
cich ¢i letech. V ramci azylového fizeni neni zohledriovan jejich psychicky
stav a prozitd traumata. Je neefektivni a nerealistické branit se integraci
uprchliki jiz béhem azylového fizeni, jelikoz pritahy ji pak znac¢né ztézuji.

Povazujeme za Zddouci nabidnout uprchlikim moznost zapoje-
ni se do bézného Zivota podstatnym rozsifenim nabidky kurzd
c¢eského jazyka, asistenci s dalsim vzdéldvanim a umoznénim

vstupu na trh prdce ihned po zahdjeni azylového rizeni. Je také

dilezité, aby pri posuzovdni Zddosti o mezindrodni ochranu byl
brdn zretel na vyjddreni psychologa ¢i psychiatra. Je nutné umoznit in-
tegraci a upravu pobytu i osobdm, kterym ndsledné neni mezindrodni
ochrana udélena, jinak se tyto osoby dostdvaji do dlouhodobé pozice nere-
gulérnich migranti se véemi riziky, kterd jsou s timto postavenim spojena.

MOZNOST POMAHAT UPRCHLIKUM
MUSI BYT SYSTEMOVE ZAJISTENA

Na nevlddni organizace se obraceji lidé, kteti by radi uprchlikiim pomohli,
napf. nabidli ubytovani, finanéni pomoc, vyuku jazykl atd. Stavajici systém
neumoznuje, aby sluzby soukromych osob byly oficidlni alternativou slu-



Zeb Spravy uprchlickych zafizeni, jako je tomu napf. v Némecku ¢i Rakous-
ku, kde se navic potvrzuje, Ze jsou tyto sluzby méné nédkladné.

Navrhujeme, aby nabidka sluzeb, zejména ubytovacich, ne-

byla pro Zadatele o mezindrodni ochranu zajistovdna pouze

statem, ale také soukromymi osobami. Souc¢asné doporucu-

jeme zvdZzit alternativy pro prijimdni uprchlikd v ramci pre-

sidlovaciho programu a umoznit napriklad soukromym osobdm
sponzorovat uprchliky.

CR SE MUSI AKTIVNE PODILET
NA RESENI HUMANITARNICH KRIZi
A GEOPOLITICKYCH VYZEV VE SVETE

Oceriujeme rozhodnuti CR finanéné kontinualné podporovat uprchliky
v zemich plvodu, ¢i blizkém sousedstvi. Souc¢asné vak povaZujeme za
dtilezité zdtiraznit, ze CR neplni své zavazky v oblasti humanitarni pomo-
ci a rozvojové spoluprace. Pti vstupu do EU ¢eska vlada slibila poskytovat
na rozvojovou spolupraci 0,33 % HDP do roku 2015. Dle odhadu za rok 2014
v$ak dava trikrat méné. CR by se méla také aktivné podilet na feseni hu-
manitarnich krizi vy$$im vyuzitim moznosti pfimého pfesidleni uprchli-
ki z ohrozenych oblasti. Zatimco v uprchlickych taborech v Syrii a v sou-
sednich zemich Zije ptiblizné 9 miliont uprchlikd, ¢eska vldda k 9. 7. 2015
rozhodla pfijmout v pribéhu 2 let 400 uprchliki ze zemi mimo EU a 1100
uprchlikd, ktefi jiz jsou v EU.

PovaZujeme za zdsadni prijimat v rdmci presidlovacich pro-
grami vétsi pocet uprchlikid - zejména nemocné, déti a dalsi
zranitelné osoby, pro které je zivot v uprchlickych tdborech
nednosny. Souc¢asnd uprchlickd krize je disledkem destabi-

lizace zemi Blizkého vychodu a severni Afriky. Pro jeji fesenti je
zdsadné nutné se zabyvat také pricinami této situace, které maji slozité
globdlni geopolitické souvislosti. Jsme prresvédéeni, ze EU a CR musi pri-
jmout spoluodpovédnost za riist globdlni chudoby a socidlni nerovnosti
arealizovat spravedlivou mezindrodni politiku.



4, Integrace m'

a integracéni politika

V CR poslednich témét 20 let postupné vznikaji integraéni po-
litiky a strategie. Vedle neziskovych organizaci, které se inte-
graci vénuji vice nez dvé desitky let, byla postupné v kazdém
kraji zaloZena centra na podporu integrace cizinct a v Praze
a Jihomoravském kraji vznikly koncepce integrace cizincu.
Také v oblasti pristupu k obéanstvi doslo k vyraznému posunu
nejenom z perspektivy migrantt zadajicich o ¢eské obcanstvi,
ale i z hlediska c¢eskych obcanti Zadajicich o jiné obc¢anstvi.
Nicméné i pres tyto pozitivni zmény trpi integraéni politika
mnoha nedostatky. Chybi na miru $ité lokdlni politiky inte-
grace, obce az na vyjimky nevyc¢leruji na integraci migrantt
takika zadné finance, a integrace je témét vyluéné realizovana
vramci statnipolitiky integrace. Vedle toho je integra¢ni politi-
ka chapana jako politika, kterd je odlisnd od imigraéni politiky,
nicméné samotnd imigraéni politika nastavenim podminek
provstup a pobyt uréuje migrantim jisté adapta¢ni mantinely.
Navic vefejnost vnima integraci pievazné asimila¢né, tj. jako
prizptisobeni se migrantl predstavé , majoritni ceské” kultu-
ry. Odpovédnost za integraci pfisuzuje primarné migrantim,
ktefi nejsou vnimadni jako integrdlni soucast spole¢nosti, ny-
brz jako ti jini, ktefi se maji adaptovat. Nemluvi se o nutnosti
vzajemného prijeti. Také integraéni politika statu podporuje
tuto dichotomii a napt. Strategie migraéni politiky Ceské re-
publiky deklaruje jako sviij cil zajistit ob¢antim klidné souziti
s migranty a zabranit vzniku negativnich socidlnich jevi.

DO PROCESU INTEGRACE MUSI BYT

@r ZAPOJENY VSECHNY STRANY A SUBJEKTY

Integraci chapeme jako dynamicky, obousmeérny proces vzajemného pfi-
zpusobovani se véech obyvatel s migrantskym a nemigrantskym pvodem
jak v oblastech komunikace a sociokulturnich norem, které respektuji lid-



ska prava, tak ve vytvafeni vhodnych systémovych podminek ptijimajici
spoleénosti pro ekonomickou, spolec¢enskou, kulturni a politickou ucast
migrant@. Pro tspésnou integraci je zdsadni, aby integraéni politika zapojo-
vala vSechny obyvatele, nejen osoby s migrantskym ptivodem, a stanovova-
la jejich vzdjemnd prédva a povinnosti.

4.1.1. Integraéni politiky musi vznikat

a byt aplikovany na vladni, krajské a mistni arovni
Pro migranty a jejich zdarné zac¢lenéni jsou dilezité predevs$im pobyt a po-
bytové podminky, v disledku ¢ehoz pfichazi do kontaktu piedné s ufady
statni spravy. Nicméné zkus$enost ze zemi EU s del$i imigra¢ni historii, jako
jsou napt. Nizozemi, Némecko ¢i Spojené kralovstvi potvrzuji, Ze do ispés-
né integraéni politiky musi byt zapojeny téZ ufady samospravy, které maji
potencial byt lidem nejbliZe. Jsme toho nazoru, Ze soucdasny stav nizkého
zapojeni samosprdv a mistnich komunit a ob¢anské spole¢nosti souvisi
i s ptilidnou centralizaci systému pod Ministerstvo vnitra. Centralizace dle
nds prispiva k nedostate¢né informovanosti a k niz§imu zdjmu obci o pro-
blematiku integrace cizinct, ktera se zpravidla vymyka bézné agendé mist-
nich utadl. V této souvislosti plné respektujeme existenci a plisobeni cen-
ter na podporu integrace cizinct (CPIC), nicméné je vnimame spise jako
nastroj vladni politiky a méné jako ndstroj politiky regionalni, jak by véci
lépe odpovidalo.

Jsme presvédceni, Ze kraje by mély vyvinout iniciativu a za-
pojit se do fungovdni regiondlnich integrac¢nich center a vy-
tvorit funkéni mechanismy, které posili sitovani véech aktérd

integracni politiky v kraji. Kraje by téZ mély podporovat obce

v utvdreni lokdlnich integracnich strategii a to financné, obsaho-
vé, popr- i persondIné. Jsme tézZ ndzoru, Ze agenda integrace by méla byt
vrdcena zpét do gesce Ministerstva prdce a socidlnich véci. Tim se zajisti
oddéleni od bezpecnostni politiky a zdirazni se socidlni rozmér integrace.

4.1. 2. Integraéni politiky musi zahrnovat

vSechny migranty bez ohledu na pobytovy status
Vladni politika integrace, ktera je obsazena v Koncepci integrace cizinct, je
uréena pouze pro migranty — obc¢any tietich zemi, kteti pobyvaji na izemi
CRlegalné. To znamend, ze obéané EU a jejich rodinni ptisluénici & obéané
tietich zemi bez povoleni k pobytu nemaji ptistup k aktivitdm realizova-
nych v ramci vladni politiky integrace, napf. k pravnimu poradenstvi.
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1.2

Jsme presvédceni, Ze integracni politika musi zahrnovat vsech-
ny migranty bez ohledu na obcanstvi a pobytovy status. Po-
skytovani uréitych sluzeb, zejména jazykovych kurzid cestiny

a poradenstvi, by mélo byt otevi'ené $ir§im skupindm osob, jez

by mély byt definovdny na zdkladé potreb a socidlnich, ekonomic-
kych a dalsich znevyhodnéni a nerovnosti. Nékteré sluzby by navic bylo
vhodné poskytovat i ceskym obéantim, kteri Zili uréitou dobu v zahraniéi.

4.1. 3. Interkulturni vzdélivani zaméstnancu
statni/verejné spravy musibyt koncepéné zajisténo
Dulezitym faktorem integrace je schopnost vzajemné komunikace. Zamést-
nanci tfada statni spravy, samosprav, policisté, zdravotnici a dal$i profese
ve vefejnych institucich jsou doposud v oblasti komunikace s migranty
avinterkulturnich kompetencich vzdélavani nekoncep¢né, primarné pro-
stfednictvim projektd nevladnich organizaci. Zavazné kompetence pro
profesionalni jedndni s migranty, ktefi mnohdy ¢eli jazykovym a sociokul-
turnim bariérdm, nejsou vydefinovany, tj. nejsou ani pozadovény. Migranti
a také zaméstnanci vefejnych instituci tak mnohdy celi sloZitym situacim,
které jsou zplisobeny nepochopenim, nedorozumeénim, ale také neochotou
hledat postupy uzplisobené specifickym situacim migrantd.

PovaZujeme za dilezité, aby zaméstnanci stdtni sprdvy, samo-
sprdv a dalsich verejnych instituci méli do svého profesniho
vzdéldvdni zaclenénou oblast interkulturni komunikace a in-

terkulturnich kompetenci. Téz doporucujeme, aby v rdmci ve-

rejnych instituci byly dostupné sluzby komunitnich tlumoénikd
a interkulturnich pracovnikd.

POSTUPNE NABYVANI PRAV

Hlasime se k podpote &tyt hlavnich pilift integrace migrantt v CR, jak je
definuje Koncepce integrace cizincti vlady Ceské republiky, tj. ¢esky jazyk,
ekonomicka sobésta¢nost (vice kapitola 7.1), orientace migranta ve spo-
le¢nosti a rozvijeni vztahlt migrantl s majoritni spole¢nosti. Na druhou
stranu v ni postradame aspekt postupného nabyvani prav véetné statniho
obcanstvia pfistup, kdy je s migrantem primdrné zachdzeno jako s béznym
obc¢anem. Chybi zde opatfeni, aby migranti mohli ve vSech Zivotnich situa-
cich vyuzivat afady, které jsou uréené pro ¢eské obc¢any, napi. aby si mohli
hlasit trvaly pobyt na pfislus$ném obecnim utadu.



4, 2.1. Integrace musi byt

nejenom povinnosti, alei pravem

Souhlasime s tim, Ze integrace do spole¢nosti je do urcité miry povinnos-
ti migrantdi, ovéem ma byt predevsim jejich pravem. Kazdy migrant, ktery
v CR pobyva déle ne# jen nékolik mésicti, by mél mit pravo se zde pti spl-
néni zakonnych podminek integrovat. Povazujeme za kontraproduktivni
vynucovat integraci prostfednictvim neopodstatnéného navy$ovani tzv.
integraénich povinnosti, zejména v oblasti jazykovych ¢i jinych znalosti,
které zadny zakon ob¢antim EU nenatizuje.

Domnivdme se, Ze kazdd integracni povinnost md byt vyvd-

Zena nabytim adekvdtniho prdva. Prikladem takové vyvd-

Zenosti je moment, kdy jazykové zkousky jsou soucdsti po-

souzeni miry integrace osoby, kterd Zddd o trvaly pobyt nebo

obcanstvi. UvaZuje-li se o roz$ireni této povinnosti i na migranty

s dlouhodobym pobytem, mél by stdt zajistit takové podminky, aby byli

schopni tuto povinnost splnit, napt. zajistit dostacujici nabidku kurzd

apod. V zdsadé za uZiteény ndstroj povaZujeme i stdtem organizované

adaptacné integracni kurzy pro nové prichozi. Jejich absolvovdni by vsak

meélo byt jakymsi ,integracnim plusem” a nemély by byt vyuZivdny jako

ndstroj pro sankcionovdni migrantd, napt. pri nesplnéni neprodlouze-
nim povoleni k pobytu.

4. 2. 2.S pribyvajicimi roky pobytu

musi pribyvat i prava a pobytova jistota

Obecné lze akceptovat, ze stat po migrantech pozaduje i plnéni takovych
povinnosti, které ob¢antim ukladany nejsou. Ve je ale otdzkou miry a ade-
kvatnosti. Jako neadekvatni spatfujeme napf. opakované piipady odmitnu-
ti udéleni statniho obcéanstvi z divodu dluhu na zdravotnim ¢i socidlnim
pojisténi, ktery byl jiz v minulosti splacen.

Z hlediska prdvni jistoty a legitimniho ocekdvdni povazuje-

me za enormné dileZity princip postupného nabyvdni prdav

s nartstajici délkou pobytu v CR. Jednd se zejména o postup-

né uvolriovdni pristupu na trh prdce nebo pristup k verejnému

zdravotnimu pojisténi pro migranty s dlouhodobym pobytem. Za

vyznamny pro-integracni prvek povaZujeme zejména zavedeni postup-

ného rozsirovdani moznosti politické participace pro migranty s trvalym
pobytem.



4.3

4. 2.3.Individualni regularizace migrantu

bez povoleni k pobytu musi byt umoznéna

V ceské integra¢ni praxi postrdddme jakykoliv nastroj tzv. regularizace
osob pobyvajicich v nelegdlnim postaveni, tedy bez opravnéni k pobytu.
Jeho absenci povazujeme za protiintegra¢ni a nehumanni. Stat tak omezuje
své moznosti posoudit jak individualni ptipady, tak flexibilné reagovat na
pfipadné vzniklou situaci, i s pfihlédnutim k zajmim ¢eského statu, spo-
le¢nosti ¢i ekonomiky, a zohlednit véechny humanitarni a socialni aspekty.

Povazujeme za zdsadni zavedeni principu individudini regulari-

zace, tedy moZznosti zlegalizovdni pobytu u osob, které na uzemi

CR ziji bez zdakonného oprdvnéni k pobytu. Moznost jeho uplat-

nénivnimdme jako prevenci socidlné-patologickych jevy, a také
jako prostredek zefektivnéni samotného integracniho procesu.

OBCANSKA INTEGRACE MUSI BYT ZASADNIiM
ZAJMEM POLITIKY INTEGRACE

Vsoudasné dobé se stéle vice objevuje poptavka ze strany nékterych politika,
médii ¢i ¢asti verejnosti po integraci, kterd by de facto predstavovala kultur-
ni asimilaci migrantd. Tyto pozadavky jsou v8ak ve skute¢nosti nenaplnitel-
né, a to jak ze strany migrantdl, tak ¢eské spole¢nosti, ktera ve skute¢nosti
neni jednolitou pospolitosti. Ve vysledku tato velmi striktni predstava o upl-
né asimilaci zcela zabranuje integraci, nebot ji klade do cesty nesplnitelné
azhlediska rovnopravného zaélenéni migranta i nesmyslné podminky. Jsme
toho nazoru, ze pro uspésné zaclenéni migranta je zcela zdsadni ob¢anska
integrace. Respekt k zdkoniim a tstavné danym normdam pfijimajici spo-
le¢nosti na strané migranta, zrovna tak jako eliminace bariér ve vefejném
prostoru ze strany spole¢nosti jsou klicové a mnohem dlezitéjsi pro souziti
nez ¢asto zdliraziiovany ptvod a pocitovana kulturni, etnicka ¢i nabozenska
identita migranta a jeji domnély ,stiet” s kulturni identitou rodilych Cechdi.

Jsme presvédceni, Zze md-Ii byt cilem integrace spokojené sou-
ziti vsech obyvatel bez ohledu na stdtni prislusnost, je nezbyt-
né na ni nahliZet jako na proces pribliZovdni se a vzdjemného

pozndvdni se vsech stran. Nicméné pozadavek prizpisobeni

se etnicky definované kulture povaZujeme za neakceptovatelny.
Migranti musi respektovat ¢eské zdkony a verejné instituce, tak jako ob-
¢ané, nicméné méli by, tak jako ob¢ané, mit moznost se k zdkonnym dpra-
vdm ¢i sprdvé véci verejnych kriticky vyjadrovat.
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m’ 5.Socidlni prava migrantu

Socidlni prava jsou v mezindrodnich imluvach a ¢eské legisla-
tivé chdpdna jako pravo na pfimétenou Zivotni iroven, na pra-
ci, na uspokojivé pracovni podminky, na svobodu sdruzovani
a na socidlni zabezpeceni. Socidlni prava nejsou migrantim
pfiznavana univerzdlné, nybrz selektivné na zdkladé pobyto-
vého statusu. Podle principu rovného zachdzeni ob¢ané EU na
tzemi CR uzivaji stejnych vyhod a podléhaiji stejnym povinnos-
tem jako ob&ané CR. Dlouhodobé viak existuje disproporce
mezi povinnosti migrantt ze tfetich zemi, zejména téch s dlou-
hodobym pobytem, piispivat do socidlniho systému a moznos-
ti z néj ¢erpat v nepiiznivych zivotnich situacich. Diskriminac-
ni praxe je navic spjata s antiimigraéni rétorikou rady médii
a verejnych ciniteld $iticich domnénky o zneuzivani social-
niho systému a zdravotni pé¢e migranty. Piistup k socialnim
pravim je pfitom nutno povazovat za prostfedek k integraci
migrantli, nebot vytésnéni ze socidlniho systému napomaha
k socidlnimu vyloudeni, zvy$uje zranitelnost migrantdi, zvysuje
psychickou zatéz a riziko jejich vykoristovani.

DOSTUPNOST EVROPSKEHO SOCIALNIHO

5. l‘ SYSTEMU PRO OBCANY EU A JEJICH RODINNE

PRISLUSNIKY MUSI BYT GARANTOVANA

Spole¢né evropské pfedpisy zaruéuji migrujicim obéantim EU v oblasti pra-
covniho prava stejné postaveni, jako maji obéané CR. Ob&ané EU se Géastni
systému vefejného zdravotniho pojisténi, po piihlaseni k pfechodnému po-
bytu maji moznost ¢erpat z davek statni socialni podpory ¢i z ddvek hmotné
nouze. Centrum SOLVIT soucdasné napomdha v fe$eni problémt zptisobe-
nych nespravnou aplikaci evropského prava ze strany evropskych sprav-
nich organt. Nicméné stale existuji rozdily mezi povinnostmi stanovenymi
ptedpisy EU a jejich skute¢nou implementaci.
V oblasti zajisténi davek socidlniho zabezpeceni se migrujici obéané EU sta-
le setkavaji s problémy pfiaplikaci pravidel koordinace, zejména pokud ob-
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¢an EU pracuje v jiném ¢lenském staté, nez ve kterém chce pobirat davky.
V obecné roviné je mezi profesiondly pouzivajicimi ptislusné pravo i mezi
obcany EU stdle nizka znalost legislativy, prav a povinnosti tykajicich se vol-
ného pohybu a pobytu v ¢lenskych zemich.

PovaZujeme za zdsadni, aby v duchu zachovdni principu stej-
ného zachdzeni byly disledné dodrzovdny a transponovdny
predpisy EU, které upravuji postaveni migrujicich obéant

EU ajejich rodinnych prislusnikd.

MIGRANTI ZE ZEMI MIMO EU
S DLOUHODOBYM POBYTEM MAJi BYT
ZACLENENI DO SOCIALNIHO SYSTEMU

Migranti ze zemi mimo EU, kteti v CR #iji a pracuji, avéak nemaji dosud tr-
valy pobyt, jsou povinni stejné jako ob&ané CR odvadét pojistné na socialni
pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Jejich socialni pra-
va plynouci z ptispivani do systému ovéem c¢eské zdkony omezuji. Ztrati-li
zaméstnani, nemohou vstoupit do evidence uchaze¢t o zaméstnani. Nao-
pak mohou ztratit povoleni k pobytu, nebot neplni jeho uéel, tj. nepracu-
ji. O davky statni socidlni podpory mohou zadat, pokud splni podminku
pobytu na tizemi CR. O davky v systému pomoci v hmotné nouzi kromé
mimofadné okamzité pomoci mohou Zadat az po ziskani trvalého pobytu.
V pripadé nadmeérného ¢erpani davek v hmotné nouzi a davek pro zdravot-
né postizené osoby jsou vystaveni hrozbé zruseni trvalého pobytu, nebot se
jejich zavislost na socialnim systému vyhodnocuje jako zatéz pro CR. To ve
svém disledku citelné zasahuje do rozvoje jejich rodinného a soukromého
Zivota a brani integraci.

Prosazujeme uplnou implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/98/EU o jednotném povoleni a rovny
pristup k davkdm a vghoddm plynoucim z prispévkovych sys-

témd, u kterych musi byt rozhodujicim faktorem splnéni plos-

né stanovenych podminek, nikoliv v§ak pobytovy status migran-
ta. S postupnym nabyvdnim prdv by méli mit migranti ze zemi mimo EU
bez trvalého pobytu prdvo na ¢erpdni podpory v nezaméstnanosti, aniz
by to ohrozilo platnost jejich pobytového oprdvnéni.
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5.1

DUCHODOVE POJISTENI PRO MIGRANTY
ZE TRETICH ZEMI MUSI BYT SPRAVEDLIVE
AZOHLEDNOVAT HUMANITARNI OKOLNOSTI

Podminky pro vznik naroku na dfichod jsou pro migranty ze tfetich zemi
nastaveny obdobné jako pro ob¢any CR. Piesto tento systém neni viiéi nim
neutralni. Problémy nastavaji v ptipadech, kdy byl migrant acasten v po-
jistnych systémech vice zemi. Pokud si platil poji§téni v nékteré zemi mimo
EU, je tato doba pii posuzovani naroku na dichod zohlednéna, pouze po-
kud ma CR s timto statem uzavienou bilateralni smlouvu. Pozadovana doba
ucasti v systému je tudiz pro mnoho osob prakticky nedosazitelna. Ob¢ané
tietich zemi jsou na jedné strané nuceni byt solidarni a spolufinancovat
¢esky socidlni systém, na druhé strané se fadé z nich nedostava zadné pro-
tiplnéni. Migranti ani nemaji moznost pozadat o vraceni povinné zaplace-
ného pojistného. Problematicka je i tprava dichodového pojisténi ve vzta-
hu k osobam, kterym byl udélen azyl a dopliitkova ochrana, a to i ptesto,
#e prchaiji ze zemi, které maji s CR uzavteny bilateralni dohody. Casto totiz
nemohou vzhledem k dramatickym okolnostem odchodu dolozit potfeb-
nou dobu pojisténi. Navic prchaji-li ze svych zemiv dospélém véku, je Casto
prakticky nemozné, aby splnili potfebnou dobu pojisténi v CR.

Podporujeme sjedndvdni dal$ich bilaterdlnich smluv o soci-
dlnim zabezpeceni. Tim se umozni migrantim pristup k vy-
hoddm plynoucim z povinné ucasti na socidlnim pojisténi.

Prosazujeme zdsadni zménu nastaveni zdkonem pozadované

doby pojisténi tak, aby méli azylanti a osoby s udélenou doplri-
kovou ochranou (i pri ziskdani obcanstvi) ndrok na prizndni diichodu ve
vys$i, kterd jim zajisti didstojny Zivot ve stdri.

SOCIALNI SLUZBY MUSI BYT
GARANTOVANY VSEM MIGRANTUM
BEZ OHLEDU NA POBYTOVE OPRAVNENI

Problematické je soucasné nastaveni podminek, které si kladou za cil pted-
chézet vzniku socidlnich problémi a socidlniho vyloudenia poméahat lidem
k sobéstac¢nosti. Vsoucasné dobé jsou z okruhu opravnénych osob vylouce-
nineregulérni migranti a néktefi migranti s prechodnym pobytem. Z okru-
hu klientt sociadlnich sluzeb mohou byt vyloudeni i migranti, ktefi sice dle



zdkona patfi mezi opravnéné osoby, ovSem kvili dota¢ni politice jednot-
livych projektt jsou z okruhu uzivateld sluzeb fakticky vyiazeni. Projekty
jsou nyni vypisovany pouze pro osoby s ur¢itym typem pobytového oprav-
néni a klienty se tak fakticky stavaji jen ti, ktefi maji to §tésti, Ze zrovna na
né jako na cilovou skupinu neziskova organizace ziskala dotace. Takovéto
selektivni poskytovani socidlnich sluzeb jen vybranym skupindm migran-
tl, navic nahodile, povazujeme za nekoncepéni a jdouci proti smyslu inte-
grac¢ni politiky.

Prosazujeme rozs$ireni ptisobnosti zdkona o socidlnich sluz-
bdch na vsechny migranty bez ohledu na pobytovy status.
Usilujeme o zménu nastaveni dotacnich rizeni tak, aby byla
cilena na vsechny migranty, véetné migrujicich obéant z EU
a neregulérnich migrantd, a aby finanéni podpora zajistila kon-
cepcni a kvalitni poskytovani sluZeb.

MIGRANTI MUSI MiT PRAVO NA ZACLENENI
DO VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI

Dlouhodobé upozornujeme na problematické aspekty stdvajici pravni
upravy piistupu migrantl ze tfetich zemi bez trvalého pobytu ke zdravot-
nimu pojiéténi v CR. Uréita kategorie osob s opravnénim k dlouhodobému
pobytu je ze systému vefejného zdravotniho pojisténi vyloucena, ale dle
zdkona je povinna si pojisténi zajistit, proto voli tzv. komeréni variantu po-
jisténi. Splnéni této povinnosti ovéem nezarucuje srovnatelnou péci jako
vefejné zdravotni pojisténi. Migranti se mohou dostat do situace, kdy jim
vys$e pojisténi nepokryje ani zdkladni vydaje vynaloZené na lékatskou péci.
Zvlast zavazna je situace u novorozenct, ktefi pottebujizdravotni pécia ko-
meréni pojistovny je odmitaji pojistit, ¢imz rodindm vznikaji az miliénové
dluhy. Komeréni pojistovny dlouhodobé vykazuji velké zisky z pojistovani
cizinct, o které tak automaticky pfichazi stat. V dtisledku je komeréni po-
jisténi nevyhodné pro migranty i pro stat.

Navrhujeme zahrnout migranty ze zemi mimo EU s oprdv-
nénim k dlouhodobému pobytu a rodinné prislusniky s pre-
chodnym pobytem nemigrujicich ob¢antt CR a EU do sys-
tému verejného zdravotniho pojisténi. Tento postoj verejné

podporuje také mnoho odborniki z fad lékard, akademikd a ve-
rejnych instituci.



mr MIGRANTI BEZ PRISTRESI

MUSI MIT PRISTUP K POMOCI

Postaveni migrantti, ktefi jsou bez piistfesi, je velmi komplikované ve
v$ech ¢lenskych statech EU. Migrujici ob¢ané EU, ktefi by dle zdkona mohli
mit piistup do socidlniho systému, jsou z néj kvili absenci trvalého bydlisté
vyloudeni. Totéz plati pro migranty ze zemi mimo EU, ktefi v§ak v ptipadé
dlouhodobého pobytu vétsinou upadaji do neregulérniho postaveni. Ne-
dostupnost sociadlnich sluzeb a absence financ¢nich prostfedkd na navrat
do zemé pavodu tyto lidi stavi do bezvychodné situace. Navrat je finanéné
zaji$tén jen migrantim ze zemi mimo EU, ktefi se jiz nachdzeji v neregulér-
nim postaveni, a je spjat vétsinou se zakazem dalsiho pobytu v CR.

Prosazujeme, aby migranti bez pristresi bez ohledu na poby-
tovy status méli pristup k socidlnim sluzbdm, zejména odbor-
nému socidlnimu poradenstvi, azylovym domiim a noclehdr-

ndm, a také méli dostupnou zdravotni pééi. CR ve spoluprdci

se zemémi pivodu a nevlddnimi organizacemi by témto lidem
méla, v pripadé jejich zdjmu, finanéné prispét na ndvrat do zemé pivodu.
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6.Vzdélavani

Vramci predskolniho, zdkladniho, sttedoskolského a vy$siho
odborného vzdélavani se v CR vzdélava kazdoroé¢né kolem 30
tisic zakd migrantl (cca 2 % v$ech zaka) a dalsich vice nez 40
tisic jich studuje na ¢eskych vysokych skoldch (cca 11 % vSech
studentt). I pies zdkonem stanoveny rovny piistup ke vzdéla-
vani jsou z4ci a studenti migrantského pivodu v praxi dlouho-
dobé znevyhodnéni predevs$im nepiipravenosti vzdélavaciho
systému na zaclenovani migrantd, ktefi nehovofi dostate¢né
¢esky a pochdazeji ze zemi s odli$nym vzdélavacim systémem.
Ve vzdélavacim diskurzu soucasné stale prevazuje pfistup ak-
centujici etnické kulturni rozdily namisto hledani spole¢né
identity, kterd je primarné zalozena na principech obc¢anské
spole¢nosti.

¢R MUSI MIT JASNOU KONCEPCI
VZDELAVANI MIGRANTU A JEJICH
ZACLENOVANI DO VZDELAVACIHO SYSTEMU

Koncepéni uchopeni problematiky vzdélavani migrantd ze strany Minis-
terstva $kolstvi, mlddeze a télovychovy se aktudlné zaméiuje jen na vytva-
feni systému podpory pedagogl pii vzdélavani migrant?. Chybi v$ak $irsi
ramec, ktery by systémoveé oSettil véechny kli¢ové aktivity (zajisténivyuky,
odbornou ptipravu pedagogi, zajisténi dostupnosti podptirnych sluzeb aj.),
bez néhoz nemaji existujici dil¢i opatieni potfebnou uéinnost.

Pozadujeme dlouhodobou strategii podpory migranti a vzdé-
lavateld. Prosazujeme posileni prdce s rodinami migrantd,
zejména v oblasti komunikace a preddvdni informaci. Po-

vaZujeme za nutné, aby pripravovany systém podpirnych

opatreni dokdzal efektivné naplriovat vzdéldvaci potreby déti
migrantd, coz v diisledku pomizZe i samotnym $koldm a uciteldm, a tudiz
i Zdkim bez migrantského pivodu.



PODPORA MIGRANTU PRI ZACLENENI
DO VSECH STUPNU VZDELAVACIHO SYSTEMU
MUSI BYT ZAJISTENA

Hlavni ptekazkou zaélenéni migrantt do vzdélavaciho systému je nezna-
lost &estiny & nekompatibilita vzdélavacich systémf zemé ptivodu a CR. Na
urovni zdkladniho vzdélavédni maji v§ichni migranti prdvo na bezplatnou
ptipravu pro zac¢lenéni se do vyuky, ktera zahrnuje i ¢esky jazyk. Bezplat-
nd piiprava je ale v praxi dosazitelna jen pro velmi omezeny pocet zaka. To
vede k tomu, Ze i do systému zdkladniho vzdélavani vstupuje vétsina déti
bez jazykové ptipravy a ¢eli tak obrovskému znevyhodnéni v diisledku ne-
znalostivyucéovaciho jazyka. Soudasny vzdélavaci systém navic neumoziiuje
jednoduse podporovat zdky, kteti jsou ve vzdélavacim systému delsi dobu,
a pfesto kvili nedostate¢né znalosti vyucovaciho jazyka selhavaji. Vyrov-
navaci opatteni, ktera systém nabizi (napft. asistent pedagoga, individualni
vzdélavaci plan, jazykova priprava, sluzby $kolskych poradenskych zafize-
ni), jsou pro tyto zaky vétsinou nedosazitelna. Podpora téchto 74k je finan-
covana z rozvojovych a dotaénich programt, coZ je nesystémové a skyta
mnoha tiskali a omezeni. Migranttim, kteii jsou v pfed$kolnim véku, nebo
zaru&ena jazykova piiprava pii pfichodu do CR ani dlouhodoba jazykova
podpora, coz ve vysledku miiZze znamenat nemoznost rozvinout jejich vzdé-
lavaci potencidl ¢i nutnost pted¢asné vzdélavaci systém opustit. Nedosta-
¢ujici ptistup ke vzdélani tak migrantlim ztéZuje redlné moznostiintegrace.

Prosazujeme, aby MSMT prislusnymi zdkonnymi normami
zajistilo a zdroveri uvedlo do praxe fungujici systém jazykové
pripravy nové prichozich déti a Zakd migrantd do vzdéldvaci-

ho systému (v predskolnim, zdkladnim a strednim vzdélavdni)

v dostateéném rozsahu, ktery by umoznil témto détem a zdkdm
ddle se kvalitné vzdéldvat. Zdrover pozadujeme, aby méli déti a Zdci mi-
granti ndrok na podpiirnd a vyrovndvaci opatreni a aby byla garantovd-
na redlnd dostupnost téchto opatreni, kterd by jim umoznila jazykovou
i dalsi potfebnou podporu v dalsim pribéhu vzdéldvdni. Pozadujeme
funkcni koncepci vyuky ¢estiny jako druhého jazyka, kterd pokryje vzdé-
Idvaci obsah, zajisténi dostupnosti a zptisob organizovdni vyuky.



b.3

b.1
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ODBORNOST VZDELAVATELU VINTERKULTURNICH
KOMPETENCICH A OTEVRENOST VZDELAVACICH
ZARIZENI MUSI BYT POSILENA

Odborna kvalifikace pedagogt pro vzdélavani migrantd se postupné zlep-
$uje, nicméné stile vnimdme rezervy zejména na $kolach, kde je jejich
pocet maly, a kde jsou tudiz opomijeni. Vzdélavaci zatizeni jsou stile ne-
pripravend na jazykovou a kulturni heterogenitu zaka a studentd, ktera je
vétsinou vnimana jako piekazka pro zac¢lenéni ¢i exotika, nikoliv jako ne-
dilna soucast pluralitni kulturné heterogenni spole¢nosti. Nedostate¢né se
pracuje s ttidnimi kolektivy v ramci prevence xenofobie a rasismu nejen
ve vyuce, ale celkové v prostfedi $§koly. Na vétsiné $kol je naprosto poddi-
menzovana nebo aplné chybi socidlné-pedagogickd dimenze interkultur-
niho vzdélavani, ktera se neda realizovat jen ve vjuce, ale musi prostupovat
celou $kolu avsim, co se v nidéje.

PovaZujeme za zdsadni, aby stdt prostrednictvim stabilniho
financovdni umozrioval vzdélavatelim zvysovat svoji odbor-
nost pri vzdéldvdni migrantd. Soucasné povazZujeme za diile-

Zité nastavit vzdéldvdni obsahové tak, aby smérovalo k vétsi

otevrenosti pro jazykovou a kulturni riznorodost. Na $koldach by
se mély vytvdret prileZitosti k rozvoji materského jazyka pritomnych mi-
grantd, cilené oceriovat jazykovou a kulturni riznost a posilovat spolu-
prdci s rodinami pri naplriovdni téchto prileZitosti.

PRISTUP MIGRANTU V NEREGULERNIM
POSTAVENI KE VSEM DRUHUM VZDELAVANI
MUSI BYT ZAJISTEN

Ptistup ke vzdélavani za stejnych podminek jako ob¢ané CR maji véichni mi-
granti v regulérnim postaveni. Migranti v neregulérnim postaveni maji pti-
stup k zdkladnimu vzdélavani, nicméné na vzdélani predskolni, stiedoskol-
ské a vysokoskolské pravo nemaji. Vzdélavani lze povazovat za hlavni nastroj
integrace, proto musi byt dostupné véem bez ohledu na pobytovy status.

Pozadujeme, aby vsichni migranti do 18 let véku bez ohledu na
typ pobytu, véetné migrantd v neregulérnim postaveni, méli
pristup ke vzdéldvdni.



m' 7. Postaveni migrantu
na trhu prace

Migrace do Ceské republiky po roce 1989 je z podstatné ¢asti
motivovdna ekonomicky. Jeji vyznam pro mistni ekonomiku

v

je patrny pfi pohledu na nejdalezitéj$i odvétvi, kde zahra-
ni¢ni zaméstnanci ptsobi: ve stavebnictvi predstavuji 13 %,
zpracovatelském pramyslu 6% a v obchodé 5 % pracovnik.
Poptavka po zahrani¢nich pracovnicich souvisi s integraci
CR do svétové ekonomiky, s rostoucimi pozadavky na flexi-
bilitu a s podporou zahrani¢nich investic. Pracovni migranti
predstavuji riznorodou skupinu z hlediska prav, moznosti
uplatnéni své kvalifikace i miry diskriminace. Pfedev$im
nizkokvalifikované pozice charakterizuje nejista prace, nizké
mzdy, dlouhd pracovni doba a ¢asté pracovni trazy. Migranti
na nizkokvalifikovanych pozicich jsou, predevsim v disled-
ku omezovani svych pracovnich prév, vystaveni nesvobodné
praci. Prestoze déleni migrantd na obc¢any z a mimo EU pla-
tiiv oblasti trhu prace, s ekonomickou krizi po roce 2008 se
tento rozdil ¢astec¢né stird a i nékteti ob¢ané EU se dostavaji

do zranitelného postaveni.

JE TREBA POROZUMET PROCESUM

ev APOLITIKAM, KTERE VYTVAREJI

POPTAVKU PO PRACOVNI MIGRACI

V globalizované a oteviené ekonomice ma stdt jen omezené moznosti ovliv-
novat situaci na domacim trhu prace. Poptavku po zahranié¢nich pracovni-
cich navic ovliviiuji politiky fady oblasti, zejména trhu prace, vzdélavani,
bydleni anebo socidlni oblasti. Pfisnd migrac¢ni politika proto nepovede
k odstranéni vysoké miry nezaméstnanosti nejvice ohrozenych domacich
pracovnikt. Poptdvka po ,levné pracovni sile” se totiz mimo jiné vytvari
v ekonomickych odvétvich s vysokou konkurenci, kde je zna¢ny tlak na
snizovani nakladd. Pravé v takovychto situacich se nékterym zaméstnava-
telti hodi i pracovni migranti, kteii nemaji v Cesku rovna prava a zrover se
spokoji s niz§im ohodnocenim své prace. Kromé toho se migranti na nizko
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hodnocenych pozicich ocitaji v klestich nejisté prace na strané jedné a po-
Zadavkd na splnéni kritérii ,uspésné integrace” na strané druhé. Statni
integrac¢ni politika totiz od pfistéhovalcl ocekava ekonomickou sobéstac-
nost a ptitom nebere ohledy na §patné ohodnoceni nejisté prace.

Jsme presvédéeni, Ze regulace migrace nemiize byt efektivni,
aniz by stdt reflektoval zpisoby vytvdreni poptdvky po zahra-
ni¢nich pracovnicich ze strany zaméstnavateld. Proto je ne-

zbytné, aby stdt systematicky analyzoval situaci za soucinnosti

v$ech dotéenych ministerstev a turadi (jako je napt. CSSZ ¢i CSU).
Jsme toho ndzoru, Ze Ministerstvo prdce a socidlnich véci by mélo ve vy-
tvdreni politik regulujicich trh prdce zohledriovat nejistou prdci migran-
td, jeji pri¢iny a disledky. Takovyto komplexni pohled na migraci navic
umozriuje vzdorovat stereotypnim a zjednodusenym pohledim, podle
kterych, migranti berou prdci”.

PRACOVNI MIGRACE NESMI BYT
VNIMANA CISTE UTILITARNE

Praci migrantd neni mozné chdapat jako jakékoliv jiné zboZi a hodnotit ji
pouze z hlediska ptinosu pro trh a Ceskou republiku. Vdobé ekonomického
riistu je tedy lakat k piichodu do CR a naopak v dobé ekonomické recese je
podnécovat k navratu, nebo jim dokonce klast takové prekazky k legalnimu
#ivotu v CR, e ztrati povoleni k pobytu a nakonec musi CR opustit. Minis-
terstvo vnitra se dlouhodobé snazi prosazovat ideu cirkuldrni migrace zalo-
Zenou navynucenych pauzach mezijednotlivymi pobyty vzemia de facto se
snazi migrant&im branit v usazeni. V takovychto pfipadech je pro migranty
obtizné skloubit pracovni, soukromé a rodinné zivoty ,tady” a ,tam” podle
rytmu, ktery se fidi potfebami zaméstnavatele a cilového statu.

Jsme toho ndzoru, Ze Ceskd republika md pred programy vy-
nucené docasné pracovni migrace uprednostnit migraci,
kterd podporuje ¢i umoZzriuje vétsi socidlni integraci migran-

td.



m MIGRACNI KONTROLA

7.4

NESMI VEST K NESVOBODNE PRACI

Soucasné nastaveni migraéni politiky vede k zavislosti migrantt ze tfetich
zemi s dlouhodobym pobytem na konkrétnim zaméstnavateli, jelikoz se
nemohou svobodné rozhodnout pro zménu zaméstndni. Problematicka
je itzv. ochranna lhita, ktera ve svém rozsahu tfi mésicti nedava dostatek
¢asu si po ztraté predchoziho zameéstnani najit novou préci a plati jen pro
omezené diivody ukonceni pracovniho poméru. Disledkem téchto opatie-
ni je de facto nesvobodna prace a zamezeni prostorové mobility tém, kteti
migrant® s trvalym pobytem nemaji tak silné vazby na prostor a mohou
sndze reagovat na poptavku na pracovnim trhu naptic¢ celou zemi.

Jsme presvédceni, Ze je teba prodlouZit ochrannou lhitu tak,

aby se shodovala s dobou trvdni ndroku na podporu v neza-

méstnanosti, a rovnéz rozsirit divody ukoncéeni pracovniho

pomeéru, pri kterych je mozné ochrannou lhiitu vyuzit. Zdrovern

by méla CR zajistit migrantiim rovné postaveni na trhu prdce dii-

ve nez se ziskanim trvalého pobytu. Rozsifeni prdv migrantd, zejména

ochranné Ilhiity, je ve svém disledku vyhodné i pro domdci pracovniky,

protoZe posileni postaveni migrantd a zabrdnéni jejich zneuZivdni posili
postaveni v§ech pracovnikd.

VYMAHATELNOST PRAVA MUSI BYT
ZAJISTENA PRO VSECHNY ZAMESTNANCE

Migranti sice maji fadu hospodatskych a socidlnich prav, ale jejich vyma-
hatelnost je velmi nizka. Je spise vyjimecné, Ze by se rozhodli podat Zalobu
k soudu v pracovnépravnim sporu. Inspekce prace, kterd ma dbat o dodrzo-
véani téchto prav, ma omezené pravomoci a kapacity. Navic je davan dtraz
na kontrolu nelegdlniho zaméstnavani na ukor posilovani kontrol bezpec¢-
nosti prace a pracovnépravnich vztaht. Skuteénost, ze inspektorat prace
uzce spolupracuje s policii nebo celni spravou, vede k smésovani pracov-
népravnich a pobytovych kontrol, kdy je ¢asto upfednostriovana kontrola
pobytova nad kontrolou dodrzovani zaméstnaneckych prav.



Podporujeme zvysené a dislednéjsi Gsili stdtnich organd pri
kontrole dodrzovdni pracovnich prdv, zdroveri vsak nesou-
hlasime se sméSovdnim pracovnéprdvnich a pobytovych

kontrol. Ceskd republika by méla podniknout kroky k pfi-

jeti a disledné implementaci mezindrodnich itmluv o hospo-
darskych a socidlnich prdvech zahraniénich pracovnikd a jejich rodin,
predevsim Umluvy OSN o ochrané prdav vsech migrujicich pracovnikd
a ¢lent jejich rodin a imluv Mezindrodni organizace prdce o migraci za
zaméstndanim (& 97), o migrujicich pracovnicich (& 143) a o pracovnicich
v cizi domdcnosti (¢. 189).



8. Politicka participace

V ramci pobytového prava vyjadiuje integraci a usazeni mi-
granta institut trvalého pobytu, findlnim stavem je obc¢anstvi.
Ziskani trvalého pobytu zakladd migrantm rovny ptistup ke
zdravotnimu, vzdélavacimu ¢i socidlnimu systému. Nicméné
politicka participace je i osobam s trvalym pobytem odepfte-
na, a to nejen ve formé aktivniho a pasivniho volebniho pra-
va, ale i neumoznénim ziskat ¢lenstvi v politickych stranach.
Ceska republika doposud piistoupila pouze k omezené rati-
fikaci Umluvy Rady Evropy o tiéasti migrantti na vefejném
Zivoté na mistni Grovni a odmitla tak zpfistupnit migrantim
nejen aktivni a pasivni volebni pravo do voleb na mistni drov-
ni, ale také odmitla vytvofeni poradnich organt ¢i piijeti ji-
nych vhodnych opatfeni, ktera by vedla k zajis§téni zastoupeni
migrant na mistni arovni.

@r MIGRANTUM MUSI BYT UMOZNENA

UCAST NA SPRAVE VECI VEREJNYCH

Moznost participace migrant na spravé véci vefejnych je jednim z kli¢o-
vych prvki integrace. Podporuje pocit sounalezitosti se statem, spoleénos-
ti, mistnimi iniciativami a umoznuje aktivné ovlivriovat dénive spole¢nosti.
Politicka prava jsou vyznamna nejen jako podpora integra¢niho procesu
a vytvareni vzajemnych vazeb existujicich komunit s usazenymi migranty,
ale jsou také vyznamnym principem demokratického statu. Je tedy zadouci,
aby migranti méli moznost aktivné se ucastnit na demokratickém ziizeni
Ceské republiky, co# je zasadni hodnotou naseho tistavniho potadkuy, a tim
se mohli aktivné podilet na jejim budovani a ochrané.

8.1.1. Volebni pravo na mistni irovni musi

byt zpfistupnéno viem usazenym migrantum
Aktivni a pasivnivolebni prdvo na mistni trovni je na zakladeé ¢lenstvi Ceské
republiky v EU ptiznano pouze ob&antim EU, kteti jsou v CR ptihlageni k pre-



chodnému nebo trvalému pobytu. Migranti ze tfetich zemivcéetné rodinnych
piislu$nikd obéant EU toto pravo nemaji, ¢imz dochazi k jejich zjevné diskri-
minaci. Skutecnost, Ze ob¢ané tfetich zemi nemaji aktivni a pasivni volebni
pravo na mistni Grovni, jim zabraruje stat se plnohodnotnymi ob¢any obci
a krajl a vyluduje je tak z mistnich spolec¢enstvi. Obc¢anstvi obce a kraje je
navic spojeno i s pravem ucastnit se mistniho referenda ¢i vyuzivat dalsi na-
stroje k ovlivriovani prostfedi, ve kterém Zijeme. Pokud hlas migrant neni
bran politicky v potaz, spole¢nost jim dava jasné najevo, Ze je nevnima jako
své rovnopravné ¢leny. Je ziejmé, Ze se migrant mliZe jen velmi obtiZné citit
soucasti spole¢nosti, ktera mu stanovuje pouze povinnosti.

Zastdvame ndzor, Ze ob¢anstvi obce a kraje je pro migranty

s trvalym pobytem zdsadnim krokem k podpore integrace

a budovdni vzdjemnych vztahd, a proto jsme presvédéeni, ze

by mélo byt umoznéno vséem migrantim ziskat s trvalym po-

bytem i obcanstvi kraje a obce. Vérime, Ze aktivni a pasivni vo-

lebni prdvo na trovni obci a kraji by mélo byt prizndno véem migrantim

s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky a rodinnym prislusnikim
ob¢ant EU s prechodnym pobytem.

8.1. 2. Migrantum musi byt umoZnéno

se stat ¢leny politickych stran

Aktivni politickd participace migrantll je zdsadnim zplisobem omezena
skutecnosti, Ze se nemohou stat ¢leny politickych stran. Zcela paradoxni
situace pak nastava v piipadé ob¢anti EU, ktei'i maji volebni pravo na mistni
a evropské trovni, ale nemohou kandidovat jako ¢lenové politické strany.
Tuto skuteénost vnimame jako zadsadné diskriminaéni. Byt zdkon umoz-
nuje uchdazet se o misto v zastupitelstvu s podporou politické strany jako
bezpartajni kandidét, pro takového uchazece je velmi tézké na kandidatce
zaujmout volitelné misto. Sdruzovat se v politickych stranédch a politickych
hnutich je prirozenym projevem ¢lovéka, ktery se aktivné zajima o spolec-
nost, ve které zije, a pravo na takové sdruzovani patti k tém zakladnim.

Jsme ndzoru, Ze aktivni participace v politické strané posili
vztah migrantd k demokratickym hodnotdm ceského stdtu.
Politické strany a hnuti samy urcuji podminky, za kterych je
mozné se stdt clenem, a omezeni ¢lenstvi z hlediska stdtni pri-

slusnosti vnimame jako nekoncepcni a protiintegracni.



8.1.3. Vytvoreni poradnich organu
k zastupovani usidlenych migrantu

na mistni arovni musi byt umoznéno

Pravni tad Ceské republiky nezavazuje stat kvytvoieni podminek pro vznik
poradnich orgdnt k zastupovéani usidlenych migrant® na mistni Grovni.
Tyto organy pfitom maji potencial tvorit spojovaci ¢ldnek mezi usidlenymi
migranty a mistni samospravou a vytvoftit tak férum pro diskuzi a vyménu
nazort a informaci, coz podporuje celkové aktivni zac¢leriovani migrantd
do mistnich komunit.

Povazujeme za zdsadni, aby CR vytvorila podminky pro vznik
poradnich orgdnd k zastupovdni usidlenych migrantd na
mistni urovni. Soucasné se domnivdame, ze by méla CR plné

ratifikovat imluvu Rady Evropy o Gcasti cizincd na verejném

Zivoté na mistni drovni.



9. Doslov m

Migraci lidi povaZujeme za piirozeny fenomén, ktery je spjat s $ir$imi glo-
baliza¢nimi procesy. Migraci nelze plné ridit ¢i zastavit, ale lze ji konstruk-
tivné usmeérrnovat, a to s ohledem na politické, spole¢enské a ekonomické
podminky statu a také s ohledem na dodrzovani zédkladnich lidskych prav
v$ech lidi.

Migrace a nartst kulturni riznorodosti spole¢nosti s sebou nesou jak p¥i-
lezitosti a obohaceni, tak riznd nedorozuméni a konflikty. Harmonické
souziti v kulturné rtiznorodé spolec¢nosti zavisi jak na vili jednotlivct, tak
na nastaveni migracni a integracni politiky. V pfedlozeném textu proto na-
vrhujeme nastroje a principy, které podle nas mohou posilit spravedlivé
nastaveni migra¢ni a integra¢ni politiky, a tim i dobré souziti v kulturné
rtiznorodé spolec¢nosti.

Nase ndvrhy zmén migracni a integrac¢ni politiky vychazeji z nasledujiciho
zdkladniho hodnoceni sou¢asné migracéni politiky a jejiho spolec¢enského
kontextu.

Dle nas:

< Chybi komplexnindhled na migraci a prava migrujicich a pfevazuje ne-
realisticky postoj zohledniovani pouze zajmt Ceské republiky. Vpohledu na
migraci a migranty vladnou pfili§nda represe a pfesvédéeni, Ze vii¢i migran-
tim je mozné, nebo dokonce potfebné pouzivat ve zvy$ené miie donucova-
ciprostiedky, a ekonomicky utilitarismus, tj. pfedstava, Ze hlavni hodnotou
migranta ma byt jeho ekonomicky pfinos pro hostitelskou zemi.

< Stavajici imigra¢ni systém je velmi komplikovany, neptehledny a ne-
ptredvidatelny pro osoby, které chtéji v CR pracovat, studovat, it se svou
rodinou ¢i hledaji mezindrodni ochranu.

< Migrace je regulovana namisto jasné stanovenymi, opodstatnénymi, za-
konnymi podminkami spi$e procesnimi obstrukcemi a administrativnimi
prekazkami, zejména znemoznénim podani zadosti v disledku nizkych ka-
pacit ufad, pozadavky na obtiZné obstaratelné dokumenty (napf. potvrzeni
o ubytovani jesté pfed podanim Zadosti) ¢i pfisnymi podminkami pro to,
kdy a kde mtiZe byt Zadost o povoleni k pobytu podana. Pfi posuzovani jed-
notlivych pfipadd se pouzivaji zejména formalni kritéria, ale nezohlednuji
se individudlni okolnosti.

< Piistup migrantt k politickym pravim je opakované odpirédn, coz se tyka
zejména volebniho prava obc¢ant z tfetich zemi s trvalym pobytem a rodin-
nych pfislu$nik obéand EU s pfechodnym pobytem.



Ve vefejné diskuzi o migrantech pfevladaji podle naseho hodnoceni tako-
véto postoje:

O Prevlada postoj k migranttim jako k lidem druhého #4du, namisto jasné-
ho védomi univerzality lidskych prav a rovnosti pted zédkonem. Jsou zveli-
¢ovany sociokulturni rozdily na akor vécné diskuze o tom, jaky hodnotovy
zdklad musi byt v dané zemi sdilen véemi obyvateli (nejen migranty), aby
byla spolec¢nost funkéni.

< Vefejna diskuze o migraci a uprchlictvi se vyznacuje nedostatkem ové-
fenych faktl a matenim pojmi, kdo je uprchlik, kdo ekonomicky migrant
atd. Nejsou brana v potaz specifika migraéni situace v Ceské republice a je
pausalizovana nebo pfimo démonizovana situace v dal$ich zemich EU, ¢i
vzemich ptivodu migrantt. Naptiklad piistup CR k uprchlické krizi je ve ve-
fejné diskuzi nastaven nikoliv na zdkladé skute¢ného poctu zadatelt o me-
zinarodni ochranu v CR, ale skrze akcentovani poétu Zadatelti v zemich jako
je Némecko nebo Madarsko.

O Nariista xenofobni populismus, ke kterému vétsina politikéi mléi, a né-
ktefijej dokonce beztrestné jako vefejné osoby propaguji, ¢imz legitimizuji
rasistické a xenofobni nazory jako spole¢ensky ptijatelné.

Ptistup k migraci a migrantim v CR je ovlivnén povaleé¢nou historii, uza-
vienim hranic a Zivotem v takika etnicky a kulturné homogenni spolec¢-
nosti. A¢koli od otevieni hranic jiZ ubéhlo ¢tvrtstoleti, béhem kterého se
v CR usadily statisice migrantf, a ¢esti ob&ané méli a maji moznost cestovat
a zit v jinych zemich, stale ptetrvdva mentalita strachu z jinakosti. Zapoje-
nim se do globalniho toku informaci navic dramaticky narostlo mnozstvi
informaci o jevech, jejichz kontext neni snadné pochopit, coz, jak je lidské
ptirozenosti vlastni, vyvolava strach a pocit ohrozeni. Tento ¢asto iracio-
ndlni strach nestaci korigovat prostfednictvim fakt, ponévadz je zdmérné
vyvolavan populisty, a to je velmi nebezpeéné pro celou spole¢nost. Povazu-
jeme nyni za nutné, aby tviirci vefejného minéni (zejména politici, ¢lenové
vlady, prezident a vefejnopravni média), ktefi vedou vefejnou debatu o mi-
gracia svymikomentafi formuji nazory spole¢nosti, zaujimali informované
a etické postoje a tim zamedzili $ifeni xenofobniho populismu, nartistu pra-
vicového extrémismu a vedli spole¢nost kvyvazenému pohledu na migraci.

Vérfime, Ze pro formulovani migracni a integrac¢ni politiky je nutné zohled-
novat divody a povahu migrace a integrace, situaci ¢lovéka v roli migran-
ta, nase mezinadrodni zdvazky a z nich vyplyvajici spoluti¢ast na feseni mi-
grac¢nich otazek, a ne jen ekonomické vlivy a bezpe¢nostni zajmy. Jen tento
komplexni a hodnotové orientovany pfistup umozni tviircim politik vytva-
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fet dlouhodoba a stabilni fe$eni. Souc¢asné umozni souziti v kultufe miru,
kde zajmy vSech bez ohledu na statni piislu$nost mohou byt zastie$ovany
hodnotami V8eobecné deklarace lidskych prav, jako je distojnost a svobo-
da jednotlivce, pravo na Zivot a osobni bezpe¢nost, rovnost pied zakonem,
pravo na praci a spravedlivou odménu, pravo na svobodu mysleni, svédomi
a nabozenstvi atd., za podminky solidarity a respektu vii¢i ostatnim.

Obracime se timto na politickou reprezentaci, odborniky a také vefejnost,
aby stanoviska obsazena v Manifestu zohlednili ve svych postojich vii¢i mi-
grantim a migraci. Véfime, Ze oteviena diskuze a sdileni riznych pohle-
dt podpoti pozitivni zmény v migraéni a integraéni politice, které z Ceské
republiky ucini zemi se spravedlivym a pfedvidatelnym imigraé¢nim systé-
mem a spole¢nosti, kterd umoziuje harmonické souzitilidi rznych kultur.

Praha, podzim 2015
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